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Vorwort 


Das vorliegende Buch ist nicht das Werk eines Historikers, 
es ist vielmehr die Arbeit eines Journalisten, der von 1924 bis 
zur Gegenwart, also wahrend der fur das Schicksal des Volker- 
bundes entscheidenden Periode, in Genf als Beriehterstatter 
tatig war und der seit 1922 nahezu samtlichen internationalen 
Konferenzen beigewohnt hat, die fur die Aufgaben des Bundes 
von Bedeutung waren. Es kam dem Verfasser darauf an, aus 
eigenem Miterleben und auf Grund jahrelanger personlicher 
Beobachtung darzustellen, wie die wichtigsten Probleme des 
Bundes behandelt wurden, und welehe Rolle die Prominenten 
der hohen Politik dabei gespielt haben. Schilderungen des Gen- 
fer Milieus, des Ablaufs der entscheidenden Tage, der Bundes- 
maschinerie, des Auftretens bekannter Personlichkeiten sollen 
dem Leser einen Eindruck dessen vermitteln, was sich im Rah- 
men der Liga alles zugetragen hat. Aus den Worten und Taten 
der Vertreter derjenigen Machte, von denen Wesen und Schick- 
sal des Bundes letzten Endes abhingen, werden, unter Yerzicht 
auf theoretische Erorterungen und in steter Ankniipfung an die 
tatsachlichen Vorgange, die Ursachen fur die Fehlschlage und 
fur den Niedergang der Schopfung Wilsons nachgewiesen. Die 
unabsehbaren und noch in vollem Gange befindlichen Aus- 
wirkungen der Art und Weise, wie sich die fur die Volker- 
bundspolitik ausschlaggebenden Machte gegenuber den ent- 
scheidenden Problemen — Abriistung, Gleichberechtigung 
Deutschlands, Korrektur der schlimmsten Bedingungen der 
Friedensdiktate, wie sie Wilson fur unumganglich notig hielt, 
der Minderheiten, der kriegerischen Konflikte der letzten Jahre 
— verhalten haben, lieBen es angebracht erscheinen, die wich- 
tigsten Momente der Verhandlungen iiber diese Fragen ein- 
gehend in Erinnerung zu bringen. Bei dieser Rtickschau wird 
der Leser feststellen konnen, daB unzahlige Einzelheiten aus 
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diesen Kapiteln der Geschichte des Bundes im Lichte der 
neuesten Entwicklungen von hochstem Interesse sind. Tragen 
sie doch zur richtigen Wiirdigung dessen bei, was sich abseits 
des Volkerbundes ereignet und die politische Gesamtsituation 
so tiefgreifend verandert hat, wahrend liber die erste inter- 
national Staatenorganisation die Gotterdammerung herein- 
braeh und die Waffen ihre gewaltige Sprache redeten. 
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Wie der Volkerbund in Genf einzog 

Die intemationalste Stadt — Die erste Weltbtlrokratie 

E ines schonen Tages, im August 1920, erlebten die Bewohner 
der Stadt Genf eine Oberraschung bedeutsamster Art, und 
ibren Behorden wurde urplotzlich eine Aufgabe gestellt, wie 
sie noch nie ein stadtisches Gemeinwesen zu losen hatte. Der 
Generalsekretar des neugegriindeten Volkerbundes, Sir Eric 
Drummond, sandte aus London ein Telegramm, worin es hieB, 
nachdem nunmehr Genf zum Sitz des Volkerbundes gewahlt 
sei, musse das Sekretariat so bald wie mdglich dorthin iiber- 
siedeln, und binnen zwei Monaten musse alles hierzu bereit 
sein. Die Entscheidung hatte bis zuletzt zwischen Brussel und 
der Stadt Kalvins geschwankt. Fur Genf setzten sich der Pre- 
sident Wilson und Lord Robert Cecil mit aller Entschiedenheit 
ein. Ausschlaggebend fur die Wahl der schweizerischen Stadt 
war der Umstand, daB sie zentral und in einem neutralen Land 
gelegen und nicht den Einfliissen ausgesetzt war, wie sie sieh 
zweifellos in einer groBen Landeshauptstadt geltend machen 
wiirden. Dazu kam der alte Ruhm Genfs als Ort der Zuflucht 
fur religios Verfolgte und als Geburtsstatte des Roten Kreuzes. 
Fur die Stellungnahme Wilsons fielen zweifellos auch seine kal- 
vinistischen Anschauungen ins Gewicht. 

Die Aufgabe, vor die sich die leitenden Manner der damals 
nur 135 000 Einwohner zahlenden Stadt gestellt sahen, war 
um so schwieriger, als sie in so kurzer Frist gelost werden 
muBte. Einer der angesehensten Burger Genfs, Guillaume Fatio, 
stellte sich dafur zur Verfiigung, unter der Bedingung, daB er 
dabei ganzlich unabhangig, unbehindert vom btirokratischen 
Apparat, zu Werke gehen konne. Es gait, Biiros fiir einige 
hundert Beamte einzurichten, eine Anzahl Sitzungssale fiir den 
Rat, die Kommissionen und Konferenzen, sowie Arbeitsraume 
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fur die Presse bereitzustellen, dafiir zu sorgen, daB die auf No- 
vember einberufene erste Versammlung des Bundes einen ge- 
nugend groBen Saal mit den notigen Nebenraumen zur Ver- 
fiigung haben wurde, und daB die Delegierten und Journalisten 
Unterkunft fanden. Aufgabe der Eisenbahn- und Postverwal- 
tung war es, die unzulanglichen Bahnhofsverhaltnisse zu ver- 
bessern, die Zugverbindungen nach den europaischen Haupt- 
stadten zu vermehren, reibungslosen Telephonverkehr mit den 
europaischen Landern zu sichern und fur die technischen Ar- 
beiten der Presse die notigen Vorkehrungen zu treffen. Fatio 
erwarb zunachst fur den Volkerbund das an der herrlichen See- 
promenade, dem Quai Mont Blanc, gelegene Hotel National, 
das groBte der Stadt, das bevorzugte Quartier vornehmer Gaste, 
fur fiinfeinhalb Millionen Franken. In fieberhafter Eile wurden 
seine 225 Gastzimmer zu Biiros, seine Gesellsehaftsraume und 
Speisesale fur die Sitzungen des Rates und der Kommissionen 
hergerichtet. Fur die groBen Yersammlungen wurde der so- 
genannte Reformationssaal bestimmt, der ein Jahrzehnt lang 
diesem Zwecke gedient hat. Punktlich konnte Guillaume 
Fatio den Behorden der Stadt und dem Generalsekretar mel- 
den, daB alles bereit sei. Er hatte die gewaltige Aufgabe ehren- 
amtlich gelost. Um so lebhafter war die wohlverdiente Aner- 
kennung, die ihm die Burger seiner Yaterstadt zollten. Es war 
ihm sogar gelungen, dem Volkerbunde kostenlos eine Radio- 
anlage zu verschaffen. Damals bestand in der Schweiz noch 
keine Radiostation. Die Marconigesellschaft in London hatte 
sich Fatio gegeniiber hereit erklart, eine Radioanlage in Genf 
einzurichten. Als er mitteilen muBte, daB hierfiir kein Geld zur 
Verfiigung stehe, machte die Gesellschaft dem Volkerbund die 
Anlage zum Geschenk. Am Vorabend der ersten Versammlung 
hielt Lloyd George in London eine Radioansprache, die in Genf 
ausgezeichnet verstanden wurde. Diese Anlage wurde wahrend 
der Versammlung von den Pressevertretern ausgiebig benutzt. 
So konnte Sir Eric Drummond, dem ein stattliches, in einem 
prachtigen Park gelegenes Landhaus an der Peripherie der 
Stadt als Amtswohnung zur Verfiigung gestellt wurde, zum 
angegebenen Termin mit dem vorlaufigen Beamtenstab des 
Bundes seinen Einzug halten. 
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Damit war eine Entwicklung angebahnt, die dem Milieu der 
Stadt einzigartige Wesensziige aufpragte und sie zum inter- 
nationalsten Ort der Welt machte. Das Secretariat zahlte 
schlieBlich uber 700 Beamte und technische Hilfskrafte, Man- 
ner und Frauen, aus etwa 50 Nationen. Dazu kamen noch 
420 Beamte und technisches Personal des Internationalen Ar- 
beitsamts aus 30 Nationen. Nach und nach lieBen sich etwa 
120 auslandische Pressevertreter in Genf nieder, zu denen sich 
wahrend der Tagungen noch durchschnittlich 300 Sonderkor- 
respondenten gesellten. Einige zwanzig Staaten unterhielten in 
der Volkerbundsstadt standige Delegierte im Rang von Ge- 
sandten. Rund 60 internationale Organisationen aller Art, po- 
litische und unpolitische, hatten schlieBlich ihren Sitz in Genf. 
Jahraus, jahrein erschienen hier periodisch die Staatsmanner 
aus einem halben Hundert Landern, darunter seit einigen Jah- 
ren wahrend der Volkerbundsversammlung einige zwanzig 
AuBenminister. In regelmaBigem Turnus nahmen die Mitglieder 
der zahlreichen standigen Kommissionen und Sonderausschiisse 
an deren Tagungen teil. So kam es, daB an keinem Ort der 
Welt ein so unmittelbarer Kontakt zwischen verantwortlichen 
Staatsmannern, eine so direkte Fiihlungnahme zwischen ihnen 
und der Weltpresse geboten war. Eine Statistik dessen, was von 
Genf aus bis in die neueste Zeit jahrlich an politischem Nach- 
richtenstoff in die Welt telephoniert, gekabelt und gefunkt 
wurde, ergabe phantastische Ziffern, ein groteskes MiBverhalt- 
nis zum fortschreitenden Versagen des Bundes. 

Einen starken auslandischen Einschlag hatte die Stadt von 
jeher. Yor dem Kriege lebten 30 000 Franzosen in Genf. An 
illustre Gaste war man gewohnt. Kaiser und Konige, Fiirsten 
des Okzidents und des Orients, Herrscher im Reiche des Gei- 
stes und des Geldes hatten langere oder kiirzere Zeit hier ge- 
weilt. Goethe und Karl August haben das Wesen der Stadt 
Kalvins zu ergriinden gesucht. Lord Byron und Shelley haben 
das romantische Naturgefiihl Rousseaus ihre Seelen erfiillen 
lassen. Casanova erlebte hier eines seiner pikantesten Aben- 
teuer. Liszt, Wagner, Saint- Saens haben den Zauber der See- 
landschaft genossen, Staatsmanner wie Lord Rosebery, Lord 
Curzon, Paul Deschanel hier Erholung gesucht. In einem Hotel 
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am Kai, das spater Quartier der britischen Delegationen wurde, 
hat die ungluckliche Kaiserin Elisabeth in Gesellschaft eines 
befreundeten Ehepaares ihre letzte Mahlzeit eingenommen, 
bevor sie zur Dampferlande schritt, wo sie der Mordstahl 
Lucehenis traf. Das Neue, noch nicht Dagewesene, war seit 
1920, daB die Diplomaten und Politiker zur Arbeit hierher- 
kamen, Rader und Radchen in einer gewaltigen Maschine- 
rie bildeten, die den Volkerfrieden sichern und daneben noch 
unzahlige groBe und kleine Probleme losen sollte. Damit 
erhielt der Name Genf einen besonderen Beiklang, in dem 
jahrelang etwas Messianisches mitschwang. Man sprach vom 
„ Geist von Genf" als von einem geheimnisvollen Fluidum, in 
dem sich alles losen mtisse, was die Menschheit bedruckt, bis 
sich die innere Verlogenheit dieses Begriffes allzu klar heraus- 
stellte und es sich zeigte, daB der Geist von Genf nach dem 
Willen der maBgebenden Machte nichts anderes war als der 
Geist von Versailles. 

Der Mann, der den Hebei der Maschine hielt, der Chef der 
ersten internationalen Beamtenschaft der Geschichte, Sir Eric 
Drummond, dirigierte nun von einem Zimmer des ehemaligen 
Hotel National den neuen Organismus. Sir Eric entstammte 
einer vornehmen schottischen katholischen Familie. In jungen 
Jahren war er ins Foreign Office eingetreten und hatte sich 
nach der britischen Methode diplomatischer Schulung als Pri- 
vatsekretar der Minister Sir Edward Grey, Asquith und Bal- 
four wertvolle Erfahrungen erworben. Auf der Versaiiler Kon- 

ferenz wurde er zum Generalsekretar des Volker bunds bestimmt. 

•• 

Dreizehn Jahre lang fiihrte er dieses eigenartigste aller Amter. 

Bis zu seinem Ausscheiden blieb er fur seine nachsten Mit- 

arbeiter eine Sphinx. Er sprach nur das Notigste, wuBte seine 

Absichten hinter einem diplomatischen Lacheln zu bergen und 

verfolgte die Taktik, moglichst den andern reden zu lassen. 

Seine wichtigen Funktionen verschafften ihm einen auBer- 

ordentlich umfassenden EinfluB im Kreise der Bundesmachte. 

War doch der Generalsekretar der Verbindungsoffizier zwischen 

den Regierungen. Er leitete die in einem Konfliktsfall vom Rat 

zu unternehmenden Schritte ein, beriet die Delegierten in 

schwierigen Fragen, nahm an alien vertraulichen Bespreehun- 
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gen teil und hat daruber zu wachen, daB bei der Behandlung 
der politischen Fragen dem Geist des Bundes entsprochen wird. 
Den Niedergang der Liga erlebte Sir Eric von Rom aus, wo er, 
zum Lord Perth avanciert, als Botschafter noch einige Jahre 
alle diplomatischen Kiinste spielen lassen muBte. An seine 
Stelle in Genf trat 1933 Joseph Avenol, kein Diplomat, son- 
dern Vertreter des hohen franzosisehen Finanzbeamtentums, 
unterstiitzt von einem irischen Stellvertreter, dem friihe- 
ren Danziger Kommissar Sean Lester, und drei Untergeneral- 
sekretaren, dem Englander Walters, dem Argentinier Costa 
und dem Sowjetrussen Sokoline. 

Das Sekretariat gliedert sich — oder vielmehr gliederte sich 
bis zur Periode des Niedergangs und der erzwungenen Spar- 
politik — in fiinfzehn Abteilungen, in denen die dem Bund 
durch den Pakt zur standigen Verfolgung iiberwiesenen poli- 
tischen und unpolitischen Probleme behandelt werden: Ab- 
riistung, Kontrolle der Kolonialmandate, Danzig, Minderheiten- 
schutz, bestimmte soziale, Verkehrs- und Wirtschaftsfragen. 
Uber die Leistungen des Sekretariats und der zahlreichen Or- 
ganisationen und Kommissionen, mit denen es parallel arbeitet, 
wird noch im einzelnen zu reden sein, wobei auch des politischen 
Einflusses bestimmter Sektionen zu gedenken sein wird. Es 
darf nicht vergessen werden, daB Sir Eric zahlreiche Beamte 
fur das Sekretariat aus den Kriegsamtern der Alliierten re- 
krutierte. Einstweilen sei noch auf seine eigenartigste Abtei- 
lung hingewiesen, auf die Sektion fur Information, das erste 
und einzige internationale Presseamt mit seinen 34 Mitgliedern 
aus 20 Nationen. Es unterhielt Zweigbiiros in London, Paris 
und Delhi. Vor dem Austritt Deutschlands, Italiens und Ja- 
pans hatte es auch Zweigstellen in Berlin, Rom und Tokio. 
Neben dem Informationsdienst fur die Pressevertreter hatte diese 
Abteilung die Aufgabe, die offiziellen Mitteilungen uber alle 
Vorgange im Bunde sowie uber alle Sitzungen zu liefern und 
der Presse Material zur Verfugung zu stellen. Ununterbrochen 
ergoB sich aus ihren Buros ein Strom von ^Communiques^ an 
Delegierte, Journalisten, Regierungen. In der ersten Periode 
des Bundes wurde die Presseabteilung von einem Franzosen 
geleitet, bis man es fur angebracht hielt, einen Neutralen mit 
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der Direktion zu beauftragen. Die teehnische Unterstutzung 
der Arbeit der Pressevertreter ist vorbildlich organisiert. Wah- 
rend der Sitzungen des Rates oder der Versammlung und ihrer 
Kommissionen werden imPressesaal fortlaufend stenographische 
Berichte angeschlagen und naeh SchluB der Sitzungen zusam- 
menfassende Ubersichten ausgegeben, die im wesentlichen ob- 
jektiv abgefaBt sind. Tendenziose Farbungen konnten bei der 
Offentlichkeit der Debatten sogleieh festgestellt werden. Die 
Beamten der Informationsabteilung hatten iibrigens jahrelang 
eine eigenartige Aufgabe zu erflillen, auf Grund einer Anord- 
nung, die nach der glucklichen Beilegung eines bewaffneten 
Konflikts getroffen worden war. Am 22. Oktober 1925 ereignete 
sich an der bulgarisch-griechischen Grenze ein ernster Zwischen- 
fa.ll. Griechische Truppen waren in bulgarisehes Gebiet ein- 
marschiert und hatten bereits den Befehl zur Eroffnung der 
Feindseligkeiten erhalten. Am nachsten Tage appellierte die 
bulgarische Regierung telegraphisch an den Generalsekretar, 
der den Hilferuf umgehend an Briand, den damaligen Prasi- 
denten des Rates, weiterleitete. Dieser telegraphierte sogleieh 
an beide Regierungen, erinnerte sie an ihre Bundespfliehten 
und ersuchte sie, die Einstellung der militarischen Operationen 
und die Zuriiekziehung der Truppen zu befehlen. Zwei Tage 
spater trat der Rat zu einer Sondertagung in Paris zusammen 
und wiederholte die Aufforderung, wobei eine Frist von vier- 
undzwanzig Stunden gesetzt wurde. Die britische und die fran- 
zosisehe Regierung sandten Offiziere zur Kontrolle an Ort und 
Stelle. Der Streitfall wurde hiernach ohne Waffengewalt bei- 
gelegt. Um in kunftigen Fallen ein ebenso promptes Eingreifen 
zu sichern, ordnete der Generalsekretar an, daB jeweils ein 
Beamter der Informationsabteilung eine Woche lang im Volker- 
bundshause ubernachten miisse, um die rasche Weiterleitung 
eintreffender Telegramme zu ermoglichen. Die Friedenswachter 
wurden zwar durch die zahlreichen Telegramme — in einer 
Woche waren es uber 270 — in ihrer Nachtruhe erheblich ge- 
stort, aber der bulgarisch-griechische Schulfall wiederholte sich 
nicht. Die Nachtwache wurde spater neu geordnet. 

Die erste Jahresversammlung trat an einem dunklen No- 
vembertag 1920 zusammen. Vorangegangen waren in diesem 
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ersten Jahre des Bundes nicht weniger als neun Tagungen des 
Rates, die auBerhalb Genfs stattgefunden hatten. Damit hatte 
die Periode des Anlaufs der neuen Maschinerie begonnen. Die 
Versammlungen der ersten Jahre setzten das Werk der Organi- 
sation fort mit der Schaffung zahlreicher Organe des Bundes 
fur die Behandlung der verschiedenen Probleme und mit der 
Orientierung des Tatigkeitsbereiches des Sekretariats. Dazu 
kam, daB die Delegierten, soweit sie nicht dem Rate angehorten 
oder einander von der Friedenskonferenz kannten, Fuhlung mit- 
einander gewinnen und sich in das Wesen der neuen Institution 
hineinfinden muBten. Die Yertreter von 41 Staaten sowie etwa 
400 Journalisten waren zur Yersammlung erschienen. Unter 
den Staatsmannern bildeten besonders Balfour, der philo- 
sophische Politiker, Tittoni, Leon Bourgeois sowie Paderewski, 
der erste Ministerprasident Polens, den Gegenstand lebhaften 
Interesses. Den Vorsitz fuhrte der ehemalige belgische AuBen- 
minister Hymans, Ehrenprasident war der Schweizer Bundes- 
rat Motta, der mit einer glanzenden, gedankenreichen Begrii- 
fiungsrede debiitierte. Die wichtigste Leistung der ersten Ver- 
sammlung war die von einer Juristenkommission in zweiund- 
zwanzig Sitzungen durchgefuhrte Ausarbeitung des Statuts des 
Standigen Internationalen Gerichtsbofs im Haag, des „Tem- 
pels des Rechtes", wie ihn Hymans nannte. Die erste Periode 
im Leben des Bundes bracbte die Behandlung einer Anzahl 
politischer Streitfalle, darunter die schmahliche Entseheidung 
in der oberschlesischen Grenzfrage, die einige Jahre spater so- 
gar Macdonald in seiner ersten Rede vor der Versammlung 
als einen Fehler des Volkerbundes bezeichnen muBte. Deutsch- 
land hatte — und diese Erinnerung ist heute von besonderem 
Interesse — in einer sorgfaltig begriindeten Eingabe an die erste 
Versammlung die Kolonialfrage aufgerollt. Die Reichsregierung 
erhob scharfen Protest gegen die These, daB die Mandate liber 
die deutschen Kolonien von den alliierten und assoziierten 
Hauptmachten verteilt worden seien und daB der Volkerbund 
mit Bezug auf diese Mandate nur formelle Befugnisse habe. 
Das bestehende System laufe auf die Annexion der deutschen 
Kolonien hinaus, und dies bedeute eine Verletzung der betref- 
fenden Bestimmungen des Versailler Vertrages. Deutschland 
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erhebe den Anspruch, bei der endgiiltigen Verteilung der Man- 
date beriicksichtigt zu werden. Deshalb konne es der deutschen 
Regierung nicht gleichgiiltig sein, wer die Mandate zu verteilen 
habe. So tauchte vor neunzehn Jahren die deutsche Kolonial- 
frage zum ersten Male vor dem Gesamtforum des Volkerbundes 
auf. Uber die Entstehungsgeschichte der Mandate wird noch 
zu reden sein. Die Frage blieb auch weiter stationar. Die Nutz- 
nieBer des ehemaligen deutschen Kolonialbesitzes handelten 
nach dem Bibelspruch „Halte, was du hast". Von dem unbe- 
streitbaren Recht Deutschlands auf koloniale Betatigung ist 
nie die Rede gewesen. 


Blick in die Vorgeschichte. — Die Geburtsfehler 
des Bnndes. — Die Rolle der USA. 

Im funften Jahre seit der Griindung des Bundes begann die 
Periode der groBen Tagungen, der groBen Ereignisse und der 
groBen Illusionen, denen binnen einem Jahrzehnt die groBen 
Fehlschlage und groBen Enttauschungen folgten. Die Genfer 
Illusion trug Doppelcharakter : die einen lebten der tJberzeu- 
gung, daB der Bund das politische Zukunftsparadies schaffen 
werde, in dem die GroBen in freundschaftlicher Zusammen- 
arbeit verbunden sein und die Kleinen sich des sicheren Kol- 
lektivschutzes erfreuen wurden. Die andern glaubten, daB es 
gelingen werde, mittels entsprechender Anwendung oder Nicht- 
anwendung der Bestimmungen des Paktes das Versailler Sy- 
stem zu verewigen. Beide Illusionen sind vor den harten Tat- 
sachen zerstoben. Schon die Geschichte der Griindung des Vol- 
kerbundes bot genugend warnende Vorzeichen, aus denen zu 
schlieBen war, daB er die entscheidenden Proben nicht bestehen 
werde. Deshalb sei zunachst einiges aus dieser Vorgeschichte in 
die Erinnerung zuriickgerufen. 

Als President Wilson wenige Tage, nachdem der letzte SchuB 
im Weltkrieg gef alien war, auf dem Dampfer „ George Washing- 
ton" seine erste Fahrt nach Europa antrat, von Millionen Men- 
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schen als ein zweiter Gottfried von Bouillon gefeiert, brachte er 
bestimmte Leitideen mit, ohne zu ahnen, auf welche Schwierig- 
keiten er bei den Alliierten stoBen wiirde, welche Kampfe ihm 
in Paris, welche Enttauschungen ihm in Washington bevor- 
standen. Eine der Leitideen Wilsons war, daB der zu schaffende 
Volkerbund einen integrierenden Bestandteil des Friedens bil- 
den musse, damit das Versailler Diktat spater, wenn die Stim- 
mungen des Hasses und der Rachsucht abgeklungen waren, im 
Sinne der vierzehn Punkte revidiert werden konne. Der Pre- 
sident fand sich zunachst dem Bestreben Lloyd Georges, Cle- 
menceaus, Sonninos und der Vertreter der Dominions gegen- 
liber, die Kriegsbeute der deutschen Kolonien zu verteilen und 
die in den Geheimvertragen RuBland, Italien, Japan gemach- 
ten territorialen Zusagen, soweit es notwendig erschien, zu er- 
fullen, und zwar noch bevor der Volkerbundspakt genehmigt 
war. In der Kolonialfrage war Wilson grundsatzlich der glei- 
chen Meinung wie die Staatsmanner der Alliierten, daB Deutsch- 
land die Kolonien nicht zuruckerhalten solle. Aber er dachte 
an eine ,,Kuratorschaft“, ausgeiibt durch Mandatare, wobei ihm 
der Zukunftsgedanke einer gemeinsamen Yerwaltung aller Ko- 
lonien durch den Volkerbund vorschwebte. Das von den Alli- 
ierten betriebene Verfahren der Verteilung der Kolonialbeute 
werde, so warnte Wilson, den Volkerbund unmoglich machen. 
Er setzte schlieBlich den Mandatsgedanken durch, aber die 
Mandatare lieBen spater klar erkennen, daB sie die ihnen iiber- 
wiesenen Gebiete als ihr staatliches Eigentum betrachteten. 

Ebenso schwerwiegend waren die Kampfe um den vierten 
Punkt Wilsons ^Beschrankung der Riistungen auf den Stand, 
den die Wahrung der inneren Sicherheit des Landes und, wenn 
notig, die gemeinsame Aufrechterhaltung der internationalen 
Ordnung erfordert". Mit dem Augenblick, da man auf der 
Friedenskonferenz die Frage der Herabsetzung und Beschran- 
kung der Riistungen in Angriff nahm, machte sich der fran- 
zosische Sicherheitskomplex bemerkbar, um bis zum Zusammen- 
bruch der Abriistungskonferenz, dreizehn Jahre spater, nicht 
mehr aus dem politischen Spiel zu verschwinden. Die Fran- 
zosen erblickten die Sicherheit in der Riistung und dem Ab- 
schluB von Allianzen, Wilson in der Organisation der inter- 
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nationalen Zusammenarbeit. Foch wollte den Rhein als Sicher- 
heitssehranke, Leon Bourgeois dachte an die Schaffung einer 
internationalen Armee und Flotte mit einem standigen General- 
stab. Diese Idee, die von franzosischer Seite immer wieder aufs 
Tapet gebracht wurde, gait bei den Englandern und Ameri- 
kanern von Anfang an als Phantasmagoric. Am Quai d’Orsay 
erachtete man die militarische Entwaffnung Deutschlands als 
nicht ausreichend, und man vertrat den Gedanken, daB man 
es auch wirtschaftlich entwaffnen und die deutsche Industrie, 
soweit sie Kriegsmaterial liefern konnte — vor allem die Kohlen-, 
Metall- und chemische Industrie — , unter standiger Kontrolle 
halten musse. Diese Gedanken wurden damals von fuhrenden 
franzosischen Wirtschaftssachverstandigen lebhaft unterstiitzt, 
sicherlich nicht lediglich aus militarisehen Gesichtspunkten. 
Auf seiten der Amerikaner und Englander wurden diese Plane 
entsehieden bekampft, weil eine dadurch geschwachte deutsche 
Wirtschaft die Reparationen nicht wurde aufbringen konnen. 
Wilson wollte von einer derartigen Beschrankung der Souve- 
ranitat Deutschlands nichts wissen und nannte die franzosi- 
schen Vorschlage ein „Programm der Panik". Die nachsten 
Jahre sollten immer neue franzosische Sicherheitsplane gebaren, 
stets nach dem Grundsatz, daB die Sicherheit Frankreichs be- 
sonders bedroht sei und deshalb einer besonderen Starkung be- 
diirfe. Wahrend Deutschland auf einen Rustungsstand entwaff- 
net wurde, der nach dem Urteil des fuhrenden amerikanischen 
Sachverstandigen, General Bliss, nicht einmal zum Schutze sei- 
ner inneren Sicherheit geniigte, forderte Frankreich, daB der 
deutsche Rustungsstand jederzeit auf einen BeschluB des kunf- 
tigen Volkerbundsrates hin untersucht werden konne, selbst 
nach Deutschlands Eintritt in den Bund. Wilson setzte die 
Formel durch, daB Deutschland sich zur Abrustung verpflichte, 
um den Beginn einer allgemeinen Beschrankung der Rustungen 
zu ermoglichen. Der publizistische Vertrauensmann Wilsons, 
Ray Stannard Baker, stellt in seinem aufschluBreichen Me- 
moirenwerk ausdriieklich fest, daB Frankreich, die fiihrende 
Militarmacht, das Haupthindernis einer Beschrankung der 
Landstreitkrafte bilde. Dieser unbedingt zuverlassige Gewahrs- 
mann schildert das Bestreben vor allem des Quai d’Orsay, den 
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Plan des Volkerbundes bis zum FriedensschluB auf ein totes Ge- 
leise zu schieben. Nach schweren Kampfen gelang es Wilson, 
die Einfiigung des Volkerbundspaktes in die Friedensvertrage 
durchzusetzen, die Schaffung eines standigen Sekretariats des 
Bundes zu sichern und diesen damit unter Dach zu bringen. 

Am 28. April 1919 wurde die Satzung endgultig angenommen. 
Aber mit dem Augenblick, da sich der Prasident von Paris 
entfernte, um daheim fur seine Ziele zu wirken, setzte die 
Opposition wieder ein. Seine Gegner arbeiteten darauf hin, die 
Bestimmungen iiber die Gebietsabtretungen, Kolonien und Re- 
parationen in den Praliminarfrieden hineinzubringen und die 
Demobilisierung der Alliierten zu verschieben. 

In den Vereinigten Staaten machte sich eine formliche Angst 
vor dem Volkerbund geltend, obwohl Wilson die Monroe- 
doktrin — keine europaische Einmischung in Amerika, keine 
amerikanische Einmischung in Europa — in die Bundessatzung 
aufgenommen hatte, um alle amerikanischen Befurchtungen 
zu zerstreuen. Trotzdem kam die zur Ratifikation des Friedens- 
vertrags und damit des Volkerbundspaktes erforderliche Zwei- 
drittelmehrheit im Senat nicht zustande. Dabei spielten auch 
Griinde der amerikanischen Innenpolitik mit. Wilson “war auf 
Grund eines Kompromisses der Republikaner und Demokraten 
zum zweiten Male gewahlt worden. Er hatte als demokratischer 
Prasident den Krieg fur die Vereinigten Staaten gewonnen, und 
die Republikaner wiinschten nicht, daB er auch den Frieden 
gewinne. Die Parteien hatten einen Stellungswechsel vorge- 
nommen. Normalerweise vertreten die Republikaner den 
Empiregedanken, die Demokraten die Politik der Isolierung. 
Die Republikaner hatten ihren leitenden Grundsatz geopfert. 
Auf seiner letzten Propagandafahrt im September 1919 brach 
Wilson gesundheitlich zusammen. Das letzte, was er fur seinen 
Volkerbund tun konnte, war die Einberufung der ersten Ver- 
sammlung nach Genf. 

Erst nach Jahren sollten die Vereinigten Staaten unter den 
Prasidenten Hoover und Roosevelt an den Problemen der Ab- 
rustung, der Wirtschaft und den humanitaren Aufgaben in 
Genf mitarbeiten. Diese Mitwirkung beschrankte sich auf wert- 
volle Vorschlage zu den Problemen der Abriistung und der 
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Wirtschaft, mit deutlicher Fernhaltung von gemeinsamen Ver- 
pflichtungen. Roosevelt entsandte mehrfach seinen „Botschafter 
fur Europa", Norman Davis, naeh Genf. Der untersetzte, weiB- 
haarige Mann, dem eine unerschiitterliche Ruhe in Sprache und 
Gebarde eigen ist, vertrat die Vorschlage seiner Regierung in 
offentlichen Sitzungen und bei den vertraulichen Bespre- 
chungen der Staatsmanner. In der Zwischenzeit fungierte der 
Gesandte in Bern, Wilson, als Vertreter der Vereinigten Staa- 
ten. Ein einziges Mai nahm der inzwischen verstorbene ameri- 
kanische Konsul in Genf, Prentiss Gilbert, als amerikanischer 
Beobachter an einer Sitzung des Rates teil. Das war das for- 
mell AuBerste, was unter Roosevelt von der amerikanischen 
Regierung in Genf im Rahmen der Volkerbundspolitik unter- 
nommen Worden ist. Neuerdings bildete die Ernennung des 
Amerikaners Winant zum Direktor des Internationalen Arbeits- 
amtes ein Zeichen intensiverer Zusammenarbeit auf unpoli- 
tischem Gebiet. 

Diesen Hinweisen auf die Kampfe des Griinders des Volker- 
bundes und seine Niederlage in der Heimat sowie auf die spa- 
tere Mitwirkung der Vereinigten Staaten in Genf sei noch ein 
politisches Stimmungsbild aus den Anfangszeiten des Bundes 
beigefiigt, das im Hinblick auf die weitere Entwicklung der 
Zusammenarbeit in Genf von Interesse ist. 

In Italien zeigte sich nach der Friedenskonferenz eine wach- 
sende Erbitterung gegen die franzosische Politik, die noch vor 
dem Sieg des Faschismus ganz ubereinstimmend mit der spa- 
teren Einstellung nach diesem Umschwung in der Presse 
scharfsten Ausdruck fand. Man warf dem Quai d’Orsay vor, 
daB dessen Leiter ohne Unterschied der Zusammensetzung der 
Kabinette Italien dauernd im Zustand einer Blockade halten 
wollten. In den Blattern der damaligen nationalistischen Partei 
wurde erklart, Italien sei durch die Zerstorung des europaischen 
Gleichgewichts und durch die Schaffung eines franzosischen 
Monopols fiir Erze und Kohlen gebunden und gerate zwangs- 
laufig in die Abhangigkeit von Frankreich, das auf eine Er- 
oberungspolitik im Stile Ludwigs XIV. hinarbeite. Diese Po- 
litik erhalte Europa in einem Zustand des Leidens und des Un- 
gliicks. In einem liberalen Blatt wurde die Belastung Deutsch- 
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lands fur Wahnwitz und die militarische Besetzung deutschen 
B odens fur die Schande Europas erklart. Die Aufrechterhaltung 
der Vertrage niitze ausschlieBlich Frankreich. Aus dem Lager 
Giolittis kam die Parole ,,Starkung der Beziehungen zu Deutsch- 
land Von fasehistischer Seite wurde 1923 erklart, die Frie- 
densschliisse hatten Italien zum Aschenbrodel der Entente ge- 
macht. Italien sei geopfert worden. Der Widerstand Deutsch- 
lands gegen die franzosische Ruhrpolitik sei eine Yoraussetzung 
fur die Freiheit und die Wohlfahrt Italiens. Kurz zuvor war 
es in mehreren italienischen Stadten zu scharfen antifranzosi- 
schen Kundgebungen gekommen. So wurden die Mitglieder 
einer franzosischen Militarmission, die in Venedig in Uniform 
spazierengingen, ausgepfiffen, so daB sie sieh schleunigst in ihr 
Hotel zuriickbegaben, um Zivilkleidung anzulegen. Diese Ge- 
fiihle der Erbitterung hatten ihren Grund darin, daB die Alli- 
ierten, die im Londoner Vertrag von 1915 der damaligen italie- 
nischen Regierung GebietsvergroBerungen zugesichert hatten, 
dem Bundesgenossen keinen Anted am afrikanischen Raum zu- 
gestanden, von dem Frankreich allein zwolf Millionen Quadrat- 
kilometer mit funfzig Millionen Einwohnern besaB. So wurde 
Italien formlich auf Abessinien verwiesen. In England hatte 
Lloyd George mit der Wendigkeit, die ihm als typischem Kel- 
ten eigen ist, seine Einstellung gewandelt und in einer Denk- 
schrift vom 25. Marz 1919 geschrieben, es sei eine verhangnis- 
volle Tauschung, zu glauben, man konne ein besiegtes Volk 
derart schwachen, daB es nicht doch noch einmal die Kraft zur 
Wiedervergeltung finden werde. Die Friedensbedingungen 
muBten als gerecht empfunden werden, sonst entstehe die Ge- 
fahr einer verzweifelten Verbindung Deutschlands mit Sowjet- 
ruBland. Wie tief die urspriingliche Politik Lloyd Georges in der 
offentlichen Meinung Englands Wurzel geschlagen hatte, lehrt 
eine kleine Episode, die sich abspielte, als er zur Eroffnung der 
im Marz 1921 in London veranstalteten Konferenz, auf der 
Deutschland durch den AuBenminister Simons vertreten war 
und die nach acht Tagen aufflog, nach dem St.- James-Palast 
fuhr. Aus der neugierigen Menge drangte sich eine Frau vor 
und rief dem Premier zu: ,,Make them pay!" Dieses Wort einer 
Frau aus dem Volke sollte noch jahrelang das Leitmotiv fur 
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die Politik der Alliierten bilden und Europa nicht zur Ruhe 
und wirtschaftlichen Ordnung kommen lassen. 


Die Rolle der W estmachte 

Den folgenden Schilderungen des Lebens und Wirkens der 
Genfer Liga seien einige vom deutschen Standpunkt not- 
wendige Feststellungen vorausgeschickt. 

Im Zeichen scharfster Gegensatze der Meinungen, Inter- 
essen und Forderungen der Regierungen, einer teilweisen fa- 
natischen Opposition gegen die leitenden Ideen Wilsons, war 
der Volkerbund gegrundet worden. Von den GroBmachten 
hatten ihn die Vereinigten Staaten verleugnet, Italien war mit 
tiefem Groll gegen die groBen politischen Kriegsgewinner bei- 
getreten, SowjetruBland hatte jede Beriihrung mit der neuen 
Schopfung schroff abgelehnt, Deutschland war ihr im ersten 
halben Jahrzehnt bewuBt ferngehalten worden. Unter diesen 
Umstanden fiel die Direktion der Genfer Maschinerie unbe- 
stritten den Westmachten zu und verblieb ihnen dauernd. Dies 
kam schon auBerlich dadurch zum Ausdruck, daB der Posten 
des Generalsekretars beiden Machten abwechselnd vorbehalten 
war. Ihr EinfluB wurde nicht durch ein von anderen Machten 
gebildetes Gegengewicht in der Lenkung der Bundespolitik aus- 
balanciert. Sie brauchten infolgedessen Verstandigungen, die 
ihnen unerwlinscht waren, nicht zu suchen, sondern konnten 
ihre Genfer Politik beliebig nach ihren machtpolitischen Inter- 
essen orientieren. DaB unter diesen Umstanden von den kleinen 
Machten keine wagte, wider den englisch-franzosischen Stachel 
zu loken, liegt auf der Hand. Den mittleren und groBeren 
Staaten gebot ihr Interesse, sich nicht in die Opposition gegen 
die Machtigen dieser Erde locken zu lassen. Als Deutschland 
beitrat, war es noch im Zustande volliger Machtlosigkeit, aus 
dem es sich erst nach seinem Ausscheiden befreien konnte. Bis 
dahin konnte es gegen die englisch-franzosischen Tendenzen 
nichts in die Waagschale werfen. Als SowjetruBland in den 
Bund aufgenommen wurde, war seine Allianz mit Frankreich, 
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d. h. seine Einschaltung in den politischen Dunstkreis der West- 
machte, perfekt. Dank ihrer ausschlaggebenden Stellung in der 
Liga hatten die beiden Machte die Entscheidung iiber die Be- 
handlung des deutsehen Problems in der Hand. Sie konnten 
es ohne weiteres verhindern, daB Deutschland via Volkerbund 
ihrer Machtpolitik auch nur im geringsten unbequem wurde 
oder seine eigene Stellung verstarkte. Jedes darauf abzielende 
Bemuhen ware am Widerstand der britischen und der fran- 
zosischen Gruppe gescheitert. Der Volkerbund war von Anfang 
bis zum Zusammenbruch seiner politischen Methode ein ge- 
fugiges Instrument in den Handen Englands und Frankreichs, 
das sie bewuBt niemals zugunsten der gerechten Anspriiche 
Deutschlands handhabten. 

So einig sie den Bund leiteten, in mancher wichtigen Frage 
waren sie durchaus nicht einer Meinung. So sollte es sich zeigen, 
daB England, entsprechend dem Ubergewicht seiner maritimen 
Interessen, hinsichtlich der Landabriistung zu einem Ent- 
gegenkommen geneigt war, das den franzosischen Freunden 
hochst unerwunscht war. In den Debatten iiber die Abriistungs- 
frage nahmen die britischen Vertreter oftmals Veranlassung, 
den Standpunkt Frankreichs mehr oder weniger seharf zuriick- 
zuweisen. Auch die franzosische These, daB der Yolkerbund 
vor allem fur die Sicherheit Frankreichs zu sorgen habe, fand 
in England keinen Anklang. Die von jeder franzosischen Re- 
gierung entwickelten mehr oder weniger komplizierten Plane, 
die diesem Zweck dienen sollten, erschienen den englisehen 
Staatsmannern nutzlos und undurchfiihrbar. Es wird sich 
zeigen, daB derartige Gegensatze bis zum Zusammenbruch der 
Abriistungskonferenz bestanden, daB sie aber das immer 
engere Zusammenspiel beider Machte in keiner Weise hin- 
derten. Im AnschluB hieran noch ein Wort daruber, wie sich 
die iibrigen Machte zur Volkerbundspolitik Englands und 
Frankreichs verhielten. 

Mit dem Siege des Faschismus in Italien wurde dieser Mit- 
gliedsstaat der Vorkampfer fiir die Revision der Friedens- 
diktate und einer Verstandigung iiber das Kolonialproblem und 
die weiteren Fragen, deren Losung eine ersprieBliche politische 
und wirtschaftliche Zusammenarbeit am Wiederaufbau Europas 
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ermoglichen wurde. „ Revision oder Krieg“ war die von Musso- 
lini schon 1921 als unvermeidlich angekiindigte Alternative. 
Mit den Worten „Erneuerung oder Untergang“ hatte der 
Duce 1936 die Zukunft des Volkerbundes gekennzeichnet. Wie 
die Politik der Westmachte gegenuber Italien eine Zwangs- 
losung der abessinischen Frage einer gutlichen Regelung vor- 
zog, die reehtzeitig moglich gewesen ware, wird im einzelnen 
darzulegen sein. Auch die von der deutschen Reichsregierung 
seit 1926 in Genf vertretene und geforderte Politik der Ge- 
rechtigkeit, Gleichberechtigung und Revision unhaltbarer Ver- 
haltnisse scheiterte letzten Endes am Mangel an Einsicht und 
gutem Willen der Beherrscher des Volkerbundes. Nachtraglich, 
als es zu einer Wandlung dieser Politik zu spat war, zeigten 
Ausspriiche Edens und des Lord Halifax, daB man in England 
die begangenen Fehler eingesehen hatte. SowjetruBland diente 
seit seinem Eintritt in den Bund vier Jahre lang den Tendenzen 
der beiden fuhrenden Machte, kehrte sich aber mit der Wen- 
dung seiner AuBenpolitik von Genf ab. Franco- Spanien ist 
durch die einseitige Art, wie das spanische Problem vom Rat 
behandelt wurde, geradezu aus dem Bund hinausgedrangt 
worden. Was die iibrigen Mitglieder beziehungsweise Staaten- 
gruppen betrifft, so bekampften die kleine und die Balkan- 
entente den Gedanken einer Revision der Friedensvertrage im 
Gefolge Frankreichs mit der Parole ^Revision ist der Krieg“. 
Fur die Volkerbundspolitik der kleinen Machte, der Neutralen 
und der Lateinamerikaner war maBgebend, daB der Pakt eine 
neue Rechtsordnung fur das Leben der Staaten schaffen, die 
Abriistung herbeifiihren und den Schwachen den Kollektiv- 
schutz der Liga garantieren sollte. Ihren Hoffnungen war bit- 
terste Enttauschung beschieden. Von den beiden Mitglieds- 
staaten im Fernen Osten interessierte sich China zunachst fur 
die Hilfe, die ihm die technischen Organe des Bundes bei der 
Reorganisation seiner offentlichen Einrichtungen leisten konn- 
ten, wahrend fur Japan die Frage der Seerustungen im Vorder- 
grunde stand. Der Krieg zwischen beiden Machten sollte er- 
weisen, daB der Bund bei einer solchen elementaren Ausein- 
andersetzung weder vermitteln noeh sie durch seine Autoritat 
beendigen konnte. 
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Das Genf der grofien Tage. — Festspielstimmung 

Ende August 1924. Von den groBen Genfer Hotels flattern 
die Fahnen der fiinfzig Volkerbundsstaaten, dazwischen in 
einigen Exemplaren ein neu erdaehtes Symbol, eine Bundes- 
fahne, mit funfzig silbernen Sternen auf dunkelblauem Grund. 
Seit Tagen sind mit jedem Eisenbahnzuge aus alien Himmels- 
richtungen die Teilnehmer an der Jahresversammlung einge- 
troffen: Ministerprasidenten, AuBenminister, Diplomaten, Re- 
gierungsbeamte, Saehverstandige fur Wirtschaft und Finanz, 
Presseberater der Delegationen, eine kleine Armee von Sekre- 
taren, Stenotypistinnen, Geheimpolizisten zum Schutze kost- 
barer Leben. Ganze Wagenladungen von Aktenkoffern sind aus- 
geladen und in die Hotels verbracht worden. Mehr als drei- 
hundert Sonderberichterstatter der groBten Zeitungen und 
Nachrichtenagenturen der Welt haben sich eingef unden. Durch 
die StraBen sausen die Autos mit den Flaggen der verschie- 
denen Staaten und den magischen Buchstaben „C. D.“ (Corps 
Diplomatique). Das bunte Treiben der Vertreter aller Rassen, 
Kulturen, Sprachen verstarkt noch den internationalen Cha- 
rakter, den der Volkerbund der kleinen Stadt aufgepragt hat, 
zumal eine groBe Zahl auslandischer Feriengaste von den ver- 
schiedenen Kurorten der Schweiz einen Abstecher nach Genf 
unternommen hat, um den Bund an der Arbeit zu sehen, die 
Reden der beruhmten Staatsmanner zu horen und mit zu er- 
leben, was daraufhin geschehen wird. 

Es herrscht eine Art Festspielstimmung, erhoht durch die 
Schonheit der Landschaft zwischen See und Bergen. Die frem- 
den Zeitungskorrespondenten entdecken Genf, und in Hunder- 
ten von Stimmungsbildern, die geschrieben werden, noch ehe 
die Politik das Denken und Arbeiten beherrscht, finden die 
Eindrucke ihren Niederschlag: man schildert den Zauber dieses 
Seewinkels, auf dessen beiden Ufern die Stadt sich breitet, 
zwischen den schongeschwungenen Linien des Jura und dem 
machtigen Bergrucken des Saleve, mit den Marmormauern des 
Montblanc im Hintergrund. Man spricht von den prachtigen 
Uferpromenaden an der schimmernden, von weiBen Dampfern 
und Segelbooten belebten Wasserflache, aus der ein gigan- 
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tischer Springbrunnen 90 Meter hoch aufsteigt. Man vergiBt 
weder die griinen Uferhiigel mit den hellen Landhausern, noch 
die Rousseauinsel mit dem Denkmal des Philosophen, noch die 
drei Tiirme der iiber der Altstadt aufragenden Kathedrale und 
die alten, erinnerungsreichen Gassen ringsum. Ganz findige 
Entdecker erzahlen vom Leben und Treiben im Volker bunds- 
hause und von den netten Sekretarinnen, die dort offenbar ein 
idyllisch-romantisches Dasein fiihren, und ziehen geistreiche 
Vergleiche zwischen dem Leben unter der eisernen Herrschaft 
Kalvins und dem milden Regiment des Volkerbundes. Dann aber 
beginnt mit der Tagung von Rat und Versammlung ein GroB- 
kampf der Berichterstattung, wie man ihn in Genf noch nicht er- 
lebt hat. Sind doch zum erstenmal die Regierungschefs GroB- 
britanniens und Frankreichs, Macdonald und Herriot, zur Tagung 
erschienen, erwartet man doch die groBe Losung, die endgiiltig 
den Weltfrieden sichern, das politische Paradies auf Erden 
bringen soil. 

Es ist am Vormittag des 4. September. Vor dem Eingang zu 
dem langgestreckten Gebaude des ^Reformationssaales^ ver- 
sehen Gendarmen in der historischen Uniform der Napoleonzeit 
und dem Zweispitz den Ordnungsdienst. In dichten Scharen 
drangen sich die Besucher durch die Pforte in den Saal, der ur- 
spriinglich fur Versammlungen religiosen Charakters bestimmt 
war. Spater wurde er auch zu harmloseren Veranstaltungen be- 
nutzt. Eine Reihe von Jahren diente der machtige Raum fur 
die Jahresversammlungen des Bundes. Niichtern und sachlich 
prasentiert er sich dem Blick: Wandbekleidung in stumpfem 
Ziegelrot, an der Schmalseite vor einem machtigen grauen Vor- 
hang die Estrade fur den Vorsitzenden, den Generalsekretar 
und einige Beamte, davor das Rednerpult. In alphabetischer 
Reihenfolge haben die Delegierten an langen Tischreihen ihre 
Platze, seitlich davon sitzen ihre Mitarbeiter, im Hintergrund 
und auf den Galerien die Zuhorer. Auf der Pressetribune in 
drangvoller Enge die Journalisten. International zusammen- 
gesetzt wie die offizielle Teilnehmerschaf t ist das Publikum. 
Mitglieder der Diplomatic, der groBen Gesellschaft, Yertreter 
politischer Organisationen, Schriftsteller, die das Milieu stu- 
dieren wollen, Pazifisten, die nach Genf gezogen sind, wie 
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fromme Pilger nach einem Wallfahrtsort, Sehulter an Schulter 
mit Zweiflern und Neugierigen schlechthin, Genfer aller Kreise. 
Die Delegierten erreichen den Sitzungssaal auf dem Wege durch 
ein unmittelbar an den Saalbau angrenzendes Hotel, in dessen 
winzigem Parterresalchen sich vor und nach den Sitzungen 
Delegierte und Pressevertreter drangen. Nie war der Kontakt 
zwischen Staatsmannern und Journalisten in des Wortes ver- 
wegenster Bedeutung enger und intimer. 

Macdonald und Herriot haben diesen Kontakt schon am Vor- 
abend durch Empfange der Presse in ihren Hotels aufgenom- 
men und damit die unabsehbare Reihe von Presseempfangen 
eroffnet, die einen so wiehtigen Teil des Genfer Betriebes bil- 
den sollen. Macdonald war nach dem Diner in elegantem Frack 
unter den Journalisten erschienen, hatte rasch einen Tisch be- 
stiegen und von dieser improvisierten Rednertribiine aus Er- 
klarungen abgegeben. Den von Frankreich seit Versailles ver- 
langten Sieherheitsgarantiepakt hatte er abgelehnt mit der 
Begriindung, daB er eine Allianz bedeuten wurde, die eine 
Kriegsgefahr mit sich bringen werde. Mit allem Nachdruck war 
der erste Labourpremier fur eine Abrustungskonferenz ein- 
getreten, an der Deutschland und SowjetruBland teilnehmen 
miiBten. Dies sei eines der ersten Ziele. Die Entwaffnung eines 
Teiles Europas miisse die Vorbereitung einer allgemeinen Herab- 
setzung und Beschrankung der Rustungen bilden. Herriot hatte 
sich vor der Presse auf unverbindliche Darlegungen beschrankt. 
Beide hatten ihren Erklarungen in der Versammlung nicht vor- 
greifen wollen. 

Unter atemloser Spannung erteilt der President der Ver- 
sammlung, Bundesrat Motta, dem britischen Premier das Wort. 
Als Macdonald an das Rednerpult tritt, begruBt ihn sturmischer 
Beifall. Die Delegierten erheben sich von den Sitzen, eine 
Ehrung, die zum ersten Male einem Redner von der Versamm- 
lung erwiesen wird. Neugierig mustert man die Erscheinung 
des groBen, schlanken Mannes im grauen StraBenanzug, mit 
dem buschigen weiBen Haar, dem starken Schnurrbart, den 
wuchtigen, schweren Augenbrauen, dem ernsten Gesichtsaus- 
druck. Macdonald zieht alle Register einer Beredsamkeit, der 
ein unverkennbar schottischer Akzent eine besondere Klang- 
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note gibt. Oftmals schlagt er mit beiden Fausten auf das Pult, 
hebt beschworend die Hande empor und entfaltet ein Pathos, 
das als echter Ausdruck eines starken Temperaments und einer 
aufrichtigen inneren Bewegung empfunden wird. Er vergleicht 
die Aufgabe des Volkerbundes mit derjenigen der ersten Pio- 
niere in Australien oder Afrika, die mit StraBenbau und Aus- 
rodung von Urwaldern den Boden ftir spatere Ernten vor- 
bereiten mufiten. Dann entwickelt er die Auffassung seiner Re- 
gierung in der Sicherheitsfrage, die durch militarische Allianzen 
nicht gelost werden konne, denn sie wtirden nur die Situation 
des Jahres 1914 wieder herbeifuhren. GroBbritannien werde 
seine Unterschrift nicht unter ein unbestimmtes Dokument 
setzen, sondern wolle seine Verpflichtungen genau kennen. 
Deutschland darf, so ruft er aus, nicht dem Volkerbund fern- 
bleiben. Wir konnen es uns nicht leisten, es auBerhalb des Bun- 
des zu lassenU Keine wichtige Frage konne behandelt werden, 
solange dieser Sitz leer bleibe. Zum Problem SowjetruBland 
bemerkt er, die Moskauer Regierung glaube an die Revolution 
und sei uberzeugt, daB man, um eine neue Welt aufzubauen, 
die alte zerstoren musse. Unter diesen Umstanden verstehe er, 
daB der Volkerbund fur RuBland wenig Anziehungskraft be- 
sitze, denn hier glaube man an die organische Entwicklung, die 
das Leben selbst mit sich bringe. Aber er hoffe auf die Riick- 
kehr der Sowjetunion in das europaische System. Die Erhal- 
tung des Friedens ist fur Macdonald abhangig von der Schaf- 
fung einer in ihren Funktionen genau bestimmten Schieds- 
gerichtsbarkeit. Erst wenn diese mit der Zustimmung der groBen 
Staaten aufgebaut sei, konne man an die Abriistungskonferenz 
denken. Schon in diesem Stadium halt es der Sprecher GroB* 
britanniens fur notwendig, ausdrucklich hervorzuheben, daB 
eine Verpflichtung zur Mitwirkung an militarischen Sanktionen 
nicht bestehe. Damit ist die franzosische These vom „bewaff- 
neten“ Volkerbund zuriickgewiesen. Die britische Regierung 
will nichts von einer militarisierten Sicherheit wissen. „Wir sind 
am Frieden interessiert“, so ruft Macdonald aus, ,,nicht an der 
Sehaffung eines Verteidigungsmechanismus. Die Aufgabe des 
Volkerbundes ist die Vorbereitung des Friedens U Minutenlang 
rast der Beifall nach dieser Rede. 
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In der folgenden Sitzung proklamiert Herriot zum ersten 
Male die beruhmte franzosische Trilogie * Schiedsgericht, Sicher- 
heit, Abrustung". Sie bildet von nun an das Leitmotiv der fran- 
zosischen Volkerbundspolitik. Herriot spricht von der Verbin- 
dung der Gerechtigkeit mit der Kraft, weil das Schiedsgericht 
allein nicht geniige und nicht eine Falle fur gutglaubige Na- 
tionen sein diirfe. Durch Mahnungen zum Frieden und zur Bru- 
derliehkeit sei noch nie ein Krieg verhlitet worden. Die Ab- 
riistungskonferenz imisse sorgsam vorbereitet werden, sonst 
werde sie scheitern. ^Wiederholen wir nicht", so mahnt er, ^die 
Gesehichte des Turmbaus von Babel!" In deutlichem Gegen- 
satz zu Macdonalds Worten an die Adresse Deutschlands er- 
klart Herriot, es diirfe bei der Aufnahme dieses Staates in den 
Volkerbund „kein Privileg und keine Ausnahme" gewahrt wer- 
den, die Achtung vor den Vertragen und die Respektierung der 
Yerpflicht ungen seien das allgemein bindende Gesetz. Die 
Worte des franzosischen Sprechers, der mit seiner massigen, 
untersetzten Erscheinung einen krassen Gegensatz zu seinem 
britischen Freund und Kollegen darstellt, ernten den gleiehen 
stiirmischen Beifall, obwohl sie deutlich vorhersehen lassen, 
welehe Hindernisse Frankreich auf den Weg zur Abrustung 
streuen wird, und daB es starr an den Versailler Bindungen 
festhalten wird, der schweigenden Zustimmung Englands stets 
sicher. In der Hochstimmung dieser w groBen Tage" vernehmen 
die Zuhorer aus jeder Rede ein Erlosungsmotiv. 

Das Ereignis der Tagung ist die Geburt des Protokolls zur 
friedlichen Regelung internationaler Konflikte, kurz „Genfer 
Protokoll" genannt. Es ist ein auf der Trilogie „ Schiedsgericht, 
Sicherheit, Abrustung" aufgebautes britisch-franzosisches Kom- 
promiB. Die Signatarstaaten sollen sich zur Annahme der 
Rechtsprechung des Haager Gerichtshofes und auf ein System 
obligatorischer Schiedentscheidungen in Fallen, fur die der Ge- 
richtshof nicht zustandig ist, verpflichten. Derjenige Staat, der 
unter Verletzung dieser Verpflichtung zum Kriege schreitet, 
soli zum Angreifer erklart werden. Sobald der Rat dies fest- 
gestellt hat, sollen die Signatarmachte den angegriffenen Staat 
durch Sanktionen gegen den Angreifer unterstiitzen. Das Pro- 
tokoll soli in Kraft treten, nachdem ein Abrustungsplan ange- 
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nommen ist. Die Konferenz soil nach einem Jahr zusammen- 
treten. 

Damit hat die britische Regierung die Abrustungsfrage wie- 
der in den Vordergrund geriickt. In Frankreich erblickt man 
im Protokoll ein geeignetes Mittel, das Versailler Diktat mit den 
Z Wangs mitteln des Volkerbundes zu sichern. Die franzosische 
Gruppe stimmt deshalb dem Plan begeistert zu. Benesch, der 
an den Formulierungen als Berichterstatter eifrig mitgewirkt 
hat, erklart vor der Abstimmung, die Augen Europas seien auf 
Genf gerichtet. Aber nach einem Jahre sollten die Augen Euro- 
pas sehen, wie das Protokoll unter den Akten des Volkerbundes 
versehwand. Auf die Labourregierung war das Kabinett Bald- 
win gefolgt, das vom Protokoll nichts wissen wollte, weil es 
bei der Durchfuhrung von Sanktionen zu einem Konflikt zwi- 
schen GroBbritannien und den Vereinigten Staaten kommen 
konne, den die britische Regierung um jeden Preis vermieden 
wissen wollte. Auch diirfe die britische Flotte nicht dem Volker- 
bund zu MaBnahmen nicht vorher zu bestimmender Art zur 
Verfligung stehen. 

Das Protokoll war erledigt. Vor der Versammlung des fol- 
genden Jahres ersehien zum ersten Male als britischer AuBen- 
minister Sir Austen Chamberlain. Mit seiner mageren Gestalt, 
den starr wirkenden Gesichtszugen, dem wie festgewachsen im 
Auge sitzenden Monokel sollte er eine der bekanntesten Fi- 
guren im Genfer Milieu werden. Er hielt dem Protokoll, das bis 
dahin nur zwanzig Unterschriften erhalten hatte, die Grabrede. 
Namens seiner Regierung erklarte er, man habe den Frieden 
sichern wollen durch eine Organisation, die eine erhohte Kriegs- 
gefahr mit sich gebracht hatte. Wirtschaftliche Sanktionen 
konnten leicht ohne Ergebnis bleiben. Diese Vorhersage des 
britischen Staatsmannes sollte sich ein Jahrzehnt spater in 
vollem Umfang bestatigen. Als leitenden Grundsatz seiner Re- 
gierung bezeichnete er die Erganzung des Volkerbundspaktes 
durch ^besondere Abmachungen fur besondere Zwecke“ zwi- 
schen einzelnen Nationen. Briand gab seiner schmerzlichen 
Enttauschung uber diese Absage an die Trilogie bewegten Aus- 
druck und betonte, Frankreich werde dem Protokoll treu 
bleiben. Die britische Regierung hatte mit ihrer Parole den 
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Weg gewiesen, der nach Locarno fiihrte, zu einer der wichtig- 
sten Konferenzen, die zwischen 1920 und 1933 zum groBen Teil 
auBerhalb Genfs stattfanden, aber die Entwicklung des Volker- 
bundes und seiner Arbeiten bestimmten. Die Bedeutung der 
Konferenz von Locarno liegt darin, daB sie Deutschland in den 
Bund fiihrte. 


Locarno: Die Konferenz der frohen Hoffnungen — 
Mussolini spricht zur Weltpresse 

Ein strahlender Sonnentag zu Beginn des Oktober 1925 lieB 
alle Schonheiten der Landschaft am Lago Maggiore in vollem 
Glanze leuchten. Am FuBe hoher Bergterrassen, am Ausgang 
des Tales der wild dahinbrausenden Maggia breitet sieh das 
alte, malerische Stadtchen mit seinen beiden mittelalterlichen 
Kastellen, uberragt von der Wallfahrtskirche Madonna del 
Sasso auf hoher Felskuppe, ein einzig schones Gesamtbild. Die 
150 Mitglieder der Delegationen Deutschlands, GroBbritan- 
niens, Frankreichs, Italiens, Belgiens, Polens, der Tschecho- 
slowakei, mit den Staatsmannern Luther und Stresemann, 
Chamberlain, Briand, Scialoja, Grandi, Yandervelde, Skrzynski, 
Benesch, mit ihren juristischen Beratern und die 230 Pressever- 
treter brachten eine hochpolitische Staffage in das sonst nur 
dem friedlichen Fremdenverkehr gewidmete Stadtchen. Bald 
herrschte eine fieberhafte Spannung, um so mehr, als der 
Rheinpakt zwischen Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, 
Belgien und Italien sowie die vier Schiedsvertrage Deutsch- 
lands mit Belgien, Frankreich, Polen und der Tschechoslowakei 
in streng geheimen Sitzungen ausgearbeitet und die Presse- 
vertreter mit Erklarungen abgespeist wurden, die bis zum 
Schlusse so wenig wie moglich verrieten. Zum ersten Male ver- 
handelten Yertreter der beiden ehemaligen Kriegsparteien als 
auBerlich gleichberechtigte Partner, um einen Komplex schwie- 
rigster Probleme der kontinentalen Befriedung zu losen. Fur 
die deutschen Unterhandler war dabei stets der innere Zu- 
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sammenhang zu beachten, der die verschiedenen Fragen ver- 
kniipfte: der Eintritt Deutschlands in den Volkerbund, die 
R&umung der Kolner Zone, die Ostbundnisse Frankreichs, die 
Stellung Deutschlands als entwaffneter Staat zwischen hoch- 
gerusteten Machten, die Frage der Sanktionen, des Durch- 
marsches und der Abrustung. Im Vordergrunde stand fur 
Deutschland die Notwendigkeit, sich uber alles dies mit 
der starksten Festlandsmacht auseinanderzusetzen und dabei 
die Freiheit seiner Stellung zum Westen und Osten zu be- 
wahren. 

Die Verhandlungen waren so schwierig, daB unbedingte Ge- 
heimhaltung vereinbart wurde. Je strenger sie gehandhabt 
ward, desto uppiger wucherten die Gerfichte. Eines Abends ver- 
breitete sich im Pressesaal die Nachricht, das romische Blatt 
^Epoca" habe das Geheimnis gelfiftet und das Yertragswerk 
veroffentlicht. Unter den Arkaden der Piazza Grande sammel- 
ten sich in nachtlicher Stunde Journalisten und Delegierte. 
Man beschloB, Briand zu wecken und ihn von dem Ereignis in 
Kenntnis zu setzen. Er lieB schleunigst bei der italienischen 
Delegation Erkundigungen einziehen. Es stellte sich heraus, 
daB man es mit einer geschickten Kombination zu tun hatte, 
wie sie ein Korrespondent, der die Dinge aufmerksam verfolgte, 
wohl zustande bringen konnte. So vergingen Tage gespannter 
Erwartung, und das politische Barometer der Konferenz 
schwankte standig zwischen ,,heiter“ und w trfib“. Die offi- 
ziellen Presseempfange brachten keinerlei Enthiillungen. Die 
hohe Politik ward zur Idylle, als die Staatsmanner auf einer 
stimmungsvollen Fahrt mit dem Dampfer „Orangenbliite“, fern 
von jeder Storung durch die Pressevertreter, Erholung und 
Meinungsaustausch verbanden. Den Journalisten bot die Stadt 
eine ebenso idyllische Fahrt nach den Wundergarten der Borro- 
maischen Inseln. Kurz, was irgendwie die Stimmung verbessern 
konnte, geschah. 

Das groBte Ereignis der Konferenz war das Erscheinen Mus- 
solinis zum SchluBakt. Es war das erstemal, daB der Duce sich 
in das Ausland begab, nach der Schweiz, wo er in schwerer 
Arbeit und eifrigen Studien an der Universitat Lausanne be- 
deutsame Jahre verbracht und von seinem beruhmten Lands- 
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mann, Professor Vilfredo Pareto, entscheidende geistige Orien- 
tierungen empfangen hatte. Dicht gedrangte Scharen um- 
saumten die StraBen bei seinem Eintreffen. Bald nach seiner 
Ankunft im Hotel der britischen Delegation zeigte er sich be- 
reit, die Pressevertreter zu empfangen. Man saB an einer langen 
Tafel, der Duee an der Schmalseite. In vollendetem Franzosisch 
erklarte er, er habe seine Delegation angewiesen, den AbschluB 
des Rheinpakts moglichst zu erleichtern. Chamberlain habe 
ihm gesagt, welch groBe Bedeutung die britische Regierung dem 
Beitritt Italiens zum Pakte beimesse. Die Stabilisierung des 
Friedens an der Rheingrenze bedeute eine Sicherung des euro- 
paisehen Friedens. Die Konferenz habe gute Arbeit geleistet, 
und die Methode des ungezwungenen Meinungsaustausches 
habe sich bewahrt. Es ware, so schloB er, ein unfreundlicher 
Akt gewesen, wenn er zu einer so nahe der italienischen Grenze 
stattfindenden Konferenz nicht erschienen ware. 

Am 16. Oktober versammelten sich die Delegierten im Justiz- 
gebaude, dem Pretorio, zur feierlichen SchluBsitzung; Um 
sieben einhalb Uhr horte die in fieberhafter Erwartung vor dem 
Gebaude harrende Menge lauten Beifall aus dem Sitzungssaal 
ertonen. Ein Delegierter zeigte aus dem Fenster die unter- 
schriebenen Dokumente. Chamberlain hielt bei seiner Abfahrt 
mit freudigem Lachen das Aktenbiindel hoch empor. Des Jubels 
war kein Ende. Locarno erstrahlte im Lichterglanz einer Illu- 
mination. Hoch liber dem Stadtchen leuchtete vom Giebel der 
der Kirche Madonna del Sasso das Wort „Pax“. So war unter 
maBgebender Mitwirkung der britischen Regierung und mit 
Zustimmung einer schwachen deutschen Reichsregierung die 
These ^besondere Abmachungen zu besonderen Zwecken" ver- 
wirklicht worden durch den bedenklichen Niehtangriffspakt 
zwischen Deutschland, Frankreich und Belgien, mit britisch- 
italienischer Garantie, sowie durch vier Schiedsvertrage zwi- 
schen Deutschland, Belgien, Frankreich, Polen und der 
Tschechoslowakei. GroBbritannien beschrankte sich auf die 
Garantie im Westen, dem Gebiet seiner besonderen Interessen. 
Damit war die britische Regierung dem Grundsatz treu ge- 
blieben, Bindungen nur in moglichst geringem Umfang einzu- 
gehen. Chamberlain lieB deutlich erkennen, wieviel seiner Re- 
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gierung an der Stabilisierung der Verhaltnisse im Westen und 
am Eintritt Deutschlands in den Volkerbund gelegen war, 
nachdem die Reichsre gierung sich auch im Westpakt zur Auf- 
rechterhaltung der Bestimmungen iiber die Entmilitarisierung 
der Rheinlandzone, d. h. der dauernden Beschrankung seiner 
Wehrhoheit verpfliehtet hatte. Yor der Presse erklarte er, von 
dieser Konferenz werde kein erzwungener, sondern ein wirk- 
licher Friede ausgehen. In der SchluBsitzung hatte Briand 
betont, von Locarno aus miisse ein neues Europa entstehen. 
Er hatte hinzugefiigt: „Ich bin iiberzeugt, daB Frankreich die 
ganzeTragweite dieses Paktes erfaBt und daB es alles tun wird, 
was in seiner Macht steht, damit daraus zwischen beiden Vol- 
kern ein Gefuhl der Befriedung und Entspannung hervorgeht." 
So warden in salbungsvollen Worten freiheitliche Entschliisse 
und ewiger Friede gepriesen, so wie sie die Westmaehte auf- 
faBten. Die Heuchelei feierte Triumphe. Hinter den friedens- 
triefenden Redensarten stand die brutale Machtpolitik : Ver- 
ewigung des Versailler Zustandes, die vollige Entrechtung und 
Niederhaltung Deutschlands. Wie nutzlos muten die Worte 
Stresemanns an, der dem Yertrauen Ausdruck gab, daB die 
politischen Auswirkungen der geschlossenen Vertrage auch dem 
deutschen Volke in der Form der Erleichterungen der Bedin- 
gungen seines politischen Lebens zugute kommen wiirden. 

Der Name Locarno ist beriihmt geblieben, iiber das Werk 
der Konferenz ist die Entwicklung hinweggeschritten. Die Hoff- 
nung Stresemanns, daB nun baldigst Deutschland gegenuber 
die „groBe Geste“ zu verzeichnen sein werde, hat sich nicht 
verwirklicht. Noch fiinf Jahre lang waren muhsame Verhand- 
lungen notwendig, bis das Rheinland geraumt war, und nach 
sieben Jahren zerbrach am MiBtrauen gegen das entwaffnete 
Deutschland und am volligen Mangel an gutem Willen wie an 
den machtpolitischen Tendenzen der fiihrenden Machte des 
Bundes der Versuch einer allgemeinen Riistungsherabsetzung. 

Zunachst wurde die Periode nach Locarno von der Frage des 
Beitritts Deutschlands zum Volkerbund beherrscht. 
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Wie Deutschland in den Bund eintrat 


Bevor auf die damit zusammenhangenden Ereignisse naher 
eingegangen wird, sei daran erinnert, daB die Frage der Auf- 
nahme Deutschlands in den Volkerbund bereits auf der ersten 
Jahresversammlung, im Dezember 1920, den Gegenstand eines 
Zwischenfalls gebildet hat. Der Ehrenprasident der Versamm- 
lung, Bundesrat Motta, hatte mit der moralischen Uner- 
schrockenheit und staatsmannischen Einsicht, die ihn auszeich- 
nen, als erster auf die Notwendigkeit des Beitritts Deutsch- 
lands hingewiesen und sich dafiir einen scharfen Angriff des 
franzosischen Ministers Yiviani zugezogen. Motta hatte er- 
klart, es ware ein Mangel an Aufrichtigkeit und an Mut, wenn 
man nicht zugeben wollte, daB der Volkerbund groBe Lucken 
aufweise, es fehlten die Vereinigten Staaten, RuBland und 
Deutschland. Als dieses Wort fiel, unterbrach Viviani den Red- 
ner mit der Bitte um das Wort. Motta fuhr fort: ^Deutschland 
beantragte auf der Friedenskonferenz seine Aufnahme in den 
Bund. Die Konferenz glaubte diesen Wunsch nicht erfiillen zu 
sollen. Erlauben Sie mir, Ihnen in aller Aufrichtigkeit zu sagen, 
daB wir Schweizer diese Haltung zwar verstanden, aber nicht 
geteilt haben. Das Schweizer Volk hatte bei seinem Eintritt in 
den Bund weit weniger Schwierigkeiten zu iiberwinden gehabt, 
wenn der Volkerbund eine universelle Einrichtung gewesen 
ware. Ich will mich heute darauf beschranken, den Wunsch 
auszudrucken, daB, wenn sich die Frage der Aufnahme Deutsch- 
lands stellt, sie in einem ruhigen, gerechten und versohnlichen 
Geiste gepriift wird, der den Volkerbund kennzeichnen muB. 
Ich wiinsche dies auf das lebhafteste, nicht nur, weil es sich 
um eine Frage handelt, die die Schweiz und ganz Europa inter- 
essiert, sondern vor allem, weil sie die Universalitat und damit 
das Leben des Bundes beruhrt. Wir konnen noch zwei, drei 
Jahre oder langer ohne die Universalitat existieren, aber wenn 
unser Bund zu lange darauf verzichten miiBte, wiirde er den 
Keim einer langsamen, aber fatalen Auflosung in sich tragen/' 
Erregt und in scharfer Form erwiderte Viviani, es sei nicht 
Sache des Volkerbundes, Deutschland herbeizurufen, es sei viel- 
mehr Sache Deutschlands, sich der Aufnahme wurdig zu zeigen. 
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Um aufgenommen zu werden, miisse Deutschland, wie es der 
Pakt vorschreibe, wirksame Garantien geben fur die aufrich- 
tige Absicht, seine internationalen Yerpflichtungen zu erf till en. 
Diese Garantien muBten sich dureh die Tat zeigen. Der Pakt 
sei mit den Friedensvertragen verkntipft. Seit der Unterzeieh- 
nung des Waffenstillstandes warte man auf wirksame Garan- 
tien fur die aufrichtigen Absiehten Deutschlands. „Es ware vor 
der Geschichte und vor der Welt eine Immoralitat, die die Ge- 
wissen emporen wiirde, vielleicht noch mehr als das blutige 
Schauspiel des Krieges, wenn man einen Staat aufnehmen 
wiirde, der seine Verpfliehtungen nieht erfullt und keine wirk- 
samen Garantien fur die Aufrichtigkeit seiner Absiehten ge- 
geben hat. Wenn die vom Pakt verlangten Garantien gegeben 
sind und diejenigen, die die Menschheit auf diesen Lei- 
densweg getrieben haben, ihre aufrichtigen Absiehten dureh 
Taten bewiesen haben, wiirde niemand sagen konnen, daB 
der Volkerbund nieht universell sei.“ Als einziger von den 
einundvierzig Delegationsfiihrern unterstiitzte Frithjof Nan- 
sen den Appell Mottas. Yiviani ist langst vom Sehauplatz ver- 
schwunden, aber der Geist, der aus seinen Worten spraeh, ist 
geblieben. 

Dureh unvorhergesehene Umstande und infolge mangelhafter 
Vorbereitung scheiterte die Aufnahme des neuen Mitglieds im 
Marz 1926 unter dramatischen Begleiterscheinungen und kam 
erst in der darauffolgenden Septembertagung zustande. Am 
10. Februar hatte die deutsehe Reichsregierung ihr Aufnahme- 
gesuch eingereieht. Daraufhin war im Marz eine auBerordent- 
liche Versammlung einberufen worden, und jedermann erwar- 
tete, daB der Beitritt Deutschlands und die Verleihung eines 
standigen Sitzes im Rate an das neue Mitglied reibungslos er- 
folgen werde. Zur groBten Uberraschung ergab sioh jedoch in 
letzter Stunde ein ganz unerwartetes Hindernis. Es ging von 
der Regierung Brasiliens aus, die dureh ihren Yertreter, Mello 
Franco, erklaren lieB, sie habe zwar nichts dagegen einzuwen- 
den, daB man Deutschland einen standigen Ratssitz verleihe, 
aber sie miisse darauf bestehen, daB gleichzeitig auch Brasilien 
einen solchen Sitz erhalte. Im andern Falle wiirde die brasi- 
lianische Regierung ihr Veto gegen einen standigen Sitz fur 
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Deutschland einlegen. Damit ware die vorgesehriebene Ein- 
stimmigkeit im Rat unmoglich geworden. 

Nun folgten Tage einer bis dahin in Genf unerhorten Span- 
nung. Im Biiro des Generalsekretars folgte eine geheime Be- 
ratung der Locarno machte der andern, wahrend in der Wandel- 
halle eine dichtgedrangte Schar von Joumalisten auf die Lo- 
sung wartete. Sobald einer der Staatsmanner auf der Treppe 
erschien, stxirzten die Press evertreter mit hastigen Fra gen auf 
ihn los. Immer wieder war die Antwort, daB Brasilien nicht 
nachgebe. Dann stellte sich eine neue Schwierigkeit ein: Spa- 
nien beanspruchte ebenfalls einen standigen Sitz im Rat. Briand 
fand in diesen Tagen keine seiner witzigen Bemerkungen, wie 
er sie sonst stets bereit hatte. Stumm, miirrischen Gesichts 
schritt er an den Joumalisten voriiber. Chamberlain hatte eines 
Nachts bei einem Empfang der britisehen Presse sogar einen 
formlichen Nervenanfall und rief aus, der Geist von Locarno 
sei zerstort. Kaum jemals ist aus dem Yolkerbundshause binnen 
wenigen Tagen so viel in die Welt telephoniert und telegraphiert 
worden wie wahrend dieser grotesken Krise. Es zeigte sich 
bald, daB die Aufnahme von der zu diesem Zweck einberufenen 
Versammlung nicht vorgenommen werden konnte. Es handelte 
sich nur noch darum, die Pille zu verzuckern und jeder falschen 
Deutung des Aufschubs moglichst entgegenzuwirken. In der 
offentlichen Sitzung wiederholte Mello Franco den Anspruch 
seiner Regierung auf einen standigen Ratssitz. Chamberlain be- 
tonte, man rniisse die unbedingte GewiBheit schaffen, daB 
Deutschland von der ordentlichen jahrliehen Bundes versamm- 
lung im September aufgenommen werde. Briand, der allein 
AnlaB hatte, mit der damaligen Reichsregierung zufrieden zu 
sein, riihmte die Haltung der deutschen Yertreter Luther und 
Stresemann — die liber eine Woche vor der verschlossenen 
Pforte des Bundes gewartet hatten — und rief der Versamm- 
lung zu: „Ich verlange von Ihnen, daB Sie die moralische Auf- 
nahme Deutschlands feststellen/' 

Am 17. Marz reisten die deutschen Delegierten ab. Sie konn- 
ten die von den Westmachten bestatigte Anerkennung eines 
vorbildlich korrekten Verhaltens mitnehmen. 

Die nachste Folge dieser Ereignisse war der Austritt Brasi- 
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liens und eine Vermehrung der nichtst&ndigen Ratssitze auf 
neun. Am 8. September, wahrend der ordentlichen Jahresver- 
sammlung, stimmten die Vertreter der achtundvierzig teil- 
nehmenden Staaten der Aufnahme Deutschlands zu. Die deut- 
schen Vertreter, Stresemann, von Schubert, Graf Bernstorff 
und GauJB, zogen in den Sitzungssaal ein. Damals feierte Briand 
das Ereignis mit dem theatralischen Ausruf: ^Fort mit den 
Gewehren, fort mit den Maschinengewehren, fort mit den 
Kanonen, Platz fur Schlichtung, Schiedsgericht, den Frieden/* 
Diese Worte, gesprochen, als ob es keinen franzosischen Ge- 
neralstab gebe, losten groBten Beifallssturm und tiefe Ruh- 
rung aus. Deutschland erhielt einen standigen Sitz im Rate. 


Deutschlands Mitarbeit in Genf. — Das Milieu. — 
Reden und Redner. — Gesellschaftliches 

So begann die siebenjahrige Zusammenarbeit Deutschlands 
mit dem Volkerbund. Mit der Tagung des Rates im Marz 
1927, bei der Stresemann den Vorsitz fiihrte, schaltete sich die 
Reichsregierung in die internationale Maschinerie Genfs ein. 
Es war an der Leitung des Sekretariats durch den Untergene- 
ralsekretar Dufour-Feronce, dessen Nachfolger der Staats- 
sekretar Trendelenburg wurde, beteiligt, und einige deutsche 
Beamte waren in die politische, wirtschaftliche, juristische Sek- 
tion des Sekretariats sowie in die Presseabteilung und einige 
unpolitische Sektionen aufgenommen worden. Als Vertreter 
einer machtlosen GroBmacht saB der deutsche Delegierte an 
der Ratstafel, formell gleichberechtigt, aber insofern im Zu- 
stand minderen Rechtes, als noch jahrelang fremde Truppen 
deutschen Boden besetzt hielten. Vom ersten Tage an hatten 
die Vertreter Deutschlands um die Herstellung der deutschen 
Gleichberechtigung in der Raumungsfrage zu ringen und fur 
die Rechtsanspruche Deutschlands in der freien Stadt Danzig, 
fur den Schutz der deutschen Minderheiten und fur die Er- 
fullung der entscheidenden Verpflichtung des Paktes zur Herab- 
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setzung und Beschrankung der Rtistungen einzutreten. Es war 
eine selbstverstandliche Aufgabe Deutschlands, sich daftir ein- 
zusetzen, daB der Artikel 19 des Paktes, der die Moglichkeit 
gewahrt, unhaltbar gewordene Vertrage oder den Weltfrieden ge- 
fahrdende Situationen nachzuprufen, kein toter Buchstabe blieb. 

Seit 1924 war es zur Gepflogenheit der GroBmachte und einer 
Anzahl kleinerer Staaten geworden, ihre Regierungschefs oder 
AuBenminister zu den Tagungen nach Genf zu entsenden. 
SchlieBlich erschienen zu den Versammlungen regelmaBig etwa 
zwanzig AuBenminister. Die vertraulichen Besprechungen die- 
ser Staatsmanner wurden zu einer stehenden Einrichtung, vor 
der die offentlichen Yerhandlungen oftmals in den Hintergrund 
traten, dergestalt, daB einmal der irische Ministerprasident de 
Valera in offentlicher Sitzung mit zornigen Worten die „Hotel- 
zimmerdiplomatie^ geiBelte. Fur die Vertreter Deutschlands, 
die um deutsche Lebensinteressen zu ringen hatten, waren die 
direkten Verhandlungen mit den Gegenspielern unentbehrlich. 
So traten jahraus, jahrein, wahrend jeder Tagung die deutschen 
Delegationsfiihrer mit denjenigen GroBbritanniens, Frankreichs, 
Italiens, Polens, Belgiens und anderen zu vertraulichen Be- 
sprechungen zusammen, wahrend die Pressevertreter die Hotel- 
hallen besetzt hielten und stundenlang auf Mitteilungen war- 
teten. Die erste Besprechung zwischen Stresemann und Briand 
wurde, um das Geheimnis besser zu wahren, nach dem benach- 
barten franzosischen Dorfchen Thoiry verlegt, wo beide Staats- 
manner nach einem gemeinsamen Essen das deutsch-fran- 
zosische Problem erorterten. Am Abend empfing Briand die 
Pressevertreter. Er verriet ihnen nichts als seine Befriedigung 
liber die Moglichkeit eines derartigen Meinungsaustausches. Er 
schloB mit den Worten: „Als wir plotzlich den Montblanc in 
seinem leuchtenden WeiB erblickten, hatten wir beide das Ge- 
fuhl, daB er nicht weifier sei als unsere Seelen.* Damit hatte 
die WiBbegier der Journalisten sich abzufinden, und die Deu- 
tung des Geheimnisses von Thoiry blieb ihrer Phantasie uber- 
lassen. Was schlieBlich durchsickerte war, daB im Laufe des 
Gedankenaustausches Briand Hoffnungen auf eine auBer- 
ordentlich weitreichende Verstandigung geweckt hatte, die sich 
aber in der Atmosphare des Quai d’Orsay verfliichtigten. 
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In Deutschland, das die furehtbaren Erfahrungen der mili- 
tarischen Besetzung deutschen Bodens nach FriedensschluB, 
des Ruhrkampfes und der Inflation hinter sich hatte, waren 
die Geschehnisse in Genf wahrend dieser schweren Zeit un- 
beachtet geblieben. Jetzt wandte sich den Tagungen des Volker- 
bundes ein geradezu leidenschaftliches Interesse zu, das zu 
einer Uberbewertung der Genfer Moglichkeiten und einer Unter- 
schatzung der hinter den klingenden Reden verborgenen macht- 
politischen Absichten fiihrte. In spaltenlangen Berichten gab 
die deutsche Presse wieder, Was in Genf von den Prominenten 
geredet und von Rat oder Yersammlung beschlossen ward. Die 
groBe Geste in der Raumungsfrage, die nach Locarno erwartet 
wurde, blieb zwar aus, aber daftir wirkte die Genfer Rhetorik 
mit dem vollen Reiz der Neuheit. War es doch noch nicht da- 
gewesen, daB von einer Stelle aus die Redner eines halben Hun- 
derts Nationen die groBen Probleme des Zusammenlebens und 
der friedlichen Zusammenarbeit der Yolker behandelten. Die 
einen sprachen aus der ehrlichen Oberzeugung heraus, daB man 
an einer Zeitenwende stehe, die andern in der stillen Hoffnung, 
daB alles beim alten, d. h. beim Status quo von Versailles blei- 
ben werde, aber die ehrlichen Uberzeugungen und die unehr- 
lichen Hoffnungen wurden gleich schwungvoll vorgetragen. Es 
kam die Zeit, da die Glaubigen nieht mehr begeistert sprachen, 
sondern resigniert und die andern ihre wahren Wiinsche nicht 
mehr in die Schleier sal bungs voller Rhetorik hullten. Aber bis 
dahin blieb Genf das Weltzentrum internationaler Redekunst 
in alien Nuaneeti der beiden Bundessprachen Franzosisch und 
Engliseh, wobei das Fraazosische unbestritten den Vorrang 
hatte. 

Ein Wort zur technisehen Seite des Genfer rednerischen Be- 
triebes: Franzdsisch und Engliseh sind die Amtssprachen des 
Volkerbunds. Jede Rede wird von gewandten tlbersetzern in 
die zweite Sprache tibertragen, jedes Dokument in den beiden 
Sprachen herausgegeben. Wenn ein Delegierter eine andere 
Sprache anwendet, muB er selbst ftir die Obersetzung sorgen. 
In diesem Zusammenhang set ein interessantes Experiment er- 
wahnt, das mit finanzieller Hilfe des amerikanischen Mazens 
Filehne auf den internationalen Arbeitskonferenzen gemacht 
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wurde und das sich in der Praxis bew&hrt hat. Zur Yermeidung 
des Zeitverlustes durch den Vortrag jeder Rede in zwei Spra- 
chen und um den Delegierten, die weder Franzosisch noch 
Englisch verstehen, das Anhoren der Reden in einer anderen 
Sprache zu ermoglichen, wurde die gleichzeitige Gbertragung 
der Reden in funf Sprachen eingefiihrt. Yor dem Rednerpult 
haben die tJbersetzer ihre Platze. Jeder spricht, wahrend die 
Rede gehalten wird, die tJbersetzung fortlaufend in ein Mikro- 
phon. Die Delegierten tragen einen Kopfhorer und konnen sieh 
durch Drehen eines Knopfes auf einem Schaltbrett die tJber- 
setzung in der gewiinsehten Sprache zuleiten. Bei den Volker- 
bundstagungen hat man dieses Yerfahren nicht angewandt, 
weil wohl alle Delegierten eine der beiden Amtssprachen ver- 
stehen und weil bei politisch wichtigen Ausfiihrungen die im- 
provisierte tlbersetzung zu gewagt erschien. 

Unter den franzosischen Vertretern verkorperte Briand im 
vollkommensten MaBe den klassisch-pathetischen Stil. Wenn 
er in gebeugter Haltung, auf diinnen Beinen, salopp gekleidet 
zum Rednerpult schritt und sein Kopf mit der grauen Mahne, 
dem herabhangenden buschigen Schnurrbart auftauchte, er- 
wartete jedermann eine Glanzleistung. Er sprach ohne jede 
Notiz, mit einer Stimme, die noch immer den schonen Klang 
einer dunkel tonenden Glocke bewahrt hatte. Bald arbeitete 
er sich in eine leidensehaftliche Emotion hinein, die die Horer 
in ihren Bann zwang. Bestimmte, scharf umrissene Feststel- 
lungen vermied er sorgfaltig, so daB aus seinen glanzenden For- 
mulierungen jeder heraushoren konnte, was ihm willkommen 
war. 

Nur einmal wollte — oder sollte — er etwas konkret Mili- 
tarisches sagen. Dabei glitt er aus und muBte sich selbst korri- 
gieren. Es war wahrend der Versammlung von 1928. Er sprach 
von der Abriistung und erklarte, die Mitarbeiter an diesem 
Problem miiBten ,,einem gewissen Geisteszustand und gewissen 
Moglichkeiten^ Rechnung tragen. Gewisse Lander hatten ihre 
Verpfliehtungen noch nicht ganz erfullt. Deutschland sei zwar 
ent waff net, aber es besitze eine Kaderarmee, durch die das 
Volk leicht fur den Krieg organisiert werden konne. Es habe 
wohl sein Kriegs material stark vermindert, aber man miisse 
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seine ungeheuren industriellen Krafte und seine erfolgreichen 
Anstrengungen in Betracht ziehen, die sich z. B. darin zeigten, 
daB seine auf nichts reduzierte Handelsflotte dnrch die bewun- 
derungswiirdigen Krafte der Produktion und des Aufbaues 
wieder zu den ersten der Welt gehore. Diese Erklarung erregte 
derartiges Aufsehen, daJB Briand sich veranlaBt sah, sogleich 
nach SehluB der Sitzung die Vertreter der Presse zu sich zu 
bitten, um seine Rede „auszulegen“. Das war in seiner poli- 
tischen Laufbahn noch nicht dagewesen und fur die Presse eine 
Sensation ersten Ranges. Yor den gespannt lauschenden Jour- 
nalisten erklarte er, er habe nicht gesagt, daB Deutschland sich 
der Reichswehr bedienen Wolle, um die Sicherheit zu gefahrden. 
Wenn er dies dachte, hatte er nicht seine bisherige Politik ge- 
macht. Er habe nur darauf aufmerksam machen wollen, daB 
man bei der Abriistung der Realitaten eingedenk bleiben miisse 
und daB kein Land derart entwaffnet sei, daB es nicht, wenn es 
wolle, den Krieg organisieren konne. Er habe auf Deutschland 
exemplifiziert, aber andere Lander seien in der gleichen Lage. 
Mit Bezug auf das Kriegs material habe er nur feststellen wol- 
len, daB ein groBes, industriell gut organisiertes Land wie 
Deutschland in dieser Hinsieht uber groBe Moglichkeiten ver- 
fiige, aber er habe Deutschland nicht beschuldigen wollen, daB 
es einen Krieg vorbereite. Es sei ihm lediglich darauf ange- 
kommen, die Schwierigkeiten der Abriistung aufzuzahlen. Er 
verstehe nicht, daB man sich uber seine Rede derart erregt habe. 
Bisher habe man ihm vorgeworfen, er halte nichtssagende Re- 
den, jetzt rege man sich dariiber auf, daB er einmal anders ge- 
sprochen habe. Ein Teil der oflentlichen Meinung Deutsehlands 
habe nicht abgeriistet, und man konne nicht sicher sein, daB 
er nicht wieder zur Macht komme. — Am nachsten Tage emp- 
fing auch der deutsche Vertreter, Reichskanzler Hermann Mul- 
ler, die Presse und erwiderte Briand, man solle doch nicht 
Schwierigkeiten entdecken wollen, die nicht existierten. Es sei 
eine ungeheure Leistung gewesen, die gewaltige deutsche Kriegs- 
maschinerie auf die Friedenswirtschaft umzustellen. GewiB sei 
Deutschland in der Lage, seine Industrie auch fur Kriegszwecke 
zu organisieren, aber fur einen etwaigen kunftigen Krieg kamen 
Waffenkategorien in Frage, die Deutschland nicht besitzen 
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diirfe. Der kunftige Krieg werde ein rascher Angriffskrieg sein, 
so daB auch ein Land mit der besten Friedensindustrie sich 
nicht schnell genug umstellen konne. Damit war der eigenartige 
Zwischenfall erledigt. 

Leider ist nie statistisch ermittelt worden, wie viele Reden 
der ewige Delegierte Frankreichs, Paul-Boncour , uber die 
Sicherheit des armen, schutzlosen Frankreichs im Laufe der 
Jahre gehalten hat. Ihre Zahl geht sicher in die Hunderte. Sein 
iippiges Haar ist inzwischen weiB geworden, aber seine Reden 
sind immer dieselben, aufgebaut in kunstvoll geschachtelten 
Satzen, vorgetragen nach den bewahrten Methoden der alt- 
iiberlieferten franzosischen Beredsamkeit. Ob er als Kriegs- 
minister, als AuBenminister oder als standiger Delegierter seines 
Landes spricht und fur welche Fragen er immer seine advoka- 
torischen Kiinste einsetzt, das wahre Thema seiner Reden ist 
stets Deutschland. Unweigerlich empfangt er, wenn er wieder 
ein oratorisches Brillantfeuerwerk veranstaltet hat, die Gluck- 
wunsche seiner Kollegen. Er und Herriot scheinen die letzten 
Vertreter dieser Rhetorik in Frankreich zu sein, denn die Re- 
den der spater in Genf erschienenen Sprecher Frankreichs, wie 
Tardieu, Flandin, Delbos, Bonnet, waren im Stil einer neuen 
Sachlichkeit gehalten. Mit Ausnahme Macdonalds sprachen 
auch die Englander, Sir Austen Chamberlain, Sir John Simon, 
Sir Samuel Hoare, der elegante Eden, nuchtern und ohne rhe- 
torischen Schwung. Reden von feinstem Zuschliff bei realpoli- 
tischer Einstellung zu den Problemen lieferte der friihere ita- 
lienische AuBenminister, Graf Grandi. Die Ausfiihrungen der 
deutschen Delegationschefs ahnelten einander in ihrem sorg- 
faltig abgewogenen Inhalt und dem ruhigen Yortrag. Was sie 
in Genf zu sagen hatten, muBte nach Lage der Verhaltnisse 
und im Sinne einer wirklichen Yolkerbundspolitik stets zu 
einem wesentlichen Teile der Begriindung der gerechten An- 
spruche Deutschlands an den Bund gewidmet sein. 

In seiner letzten Rede vor der Versammlung, im September 
1929, einige Wochen vor seinem Tode, entwiekelte Stresemann 
so etwas wie ein europaisches Zukunftsprogramm. Unter Hin- 
weis auf die ungeheuren Fortschritte der verkehrstechnischen 
Raumuberwindung rief er aus: # Wo bleibt die europaische 
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Miinze, wo die europaische Brief marke? Wenn es moglich ist, 
jetzt mit einer Ersparnis von zwanzig Tagen von Deutschland 
nach dem Fernen Osten zu gelangen, go mutet es doch merk- 
wurdig an, daB es nicht moglich zu sein scheint, auch die wirt- 
schaftlichen Grenzverhaltnisse zu erleichtern. Ich mochte an 
dieser Stelle nieht uber den politischen Inhalt des Versailler 
Vertrages sprechen, und ich glaube auch, daB meine Stellung 
dazu bekannt ist. Ich mochte vielmehr etwas anderes hervor- 
heben. Durch den Versailler Vertrag ist eine ganze Anzahl 
neuer Staaten geschaffen worden, man hat aber nicht daran 
gedacht, diese Staaten den modemen Verhaltnissen entspre- 
chend in das wirtschaftliche System Europas einzufiigen. Ich 
lehne es ab, die wirtschaftliche Vereinigung und Vereinfachung 
der europaischen Staaten als Utopie anzusehen, ich halte es 
vielmehr fur eine unbedingte Pflicht, in dieser Richtung zu ar- 
beiten/* 

Im Zusammenhang dieser Bemerkungen uber Reden und Red- 
ner in Genf sei an zwei inzwisehen verstorbene Personlichkeiten 
starkster Eigenart und groBten Formats erinnert, die zwei ver- 
schiedenen Welten angehorten, die aber beide in ihren Reden 
und ihrem Verhalten das Gewissen des Volkerbundes verkdr- 
perten: Fridtjof Nansen und Graf Albert Apponyi. Der groBe 
Norweger, der mit seiner hochragenden Gestalt den Wikinger- 
typ verkorperte, hatte sich schon als Polarforscher Weltruhm 
errungen und erwarb sich nach dem Kriege die Dankbarkeit 
vieler Hunderttausender ungliicklicher FluchtKnge, die der 
Krieg in alle Welt zerstreut hatte. Als er vom Volkerbund mit 
der Fiirsorge fur diese Opfer des Krieges betraut ward, befanden 
sich in Sibirien eine halbe Million Kriegsgefangener im furcht- 
barsten Elend. Binnen zwei Jahren wurden unter seiner Lei- 
tung 430 000 Menschen auf 26 Lander verteilt. Noch iiber eine 
Million Fluchtlinge waren indessen iiber die Welt zerstreut: 
900 000 Russen befanden sich in Frankreich, 100 000 in Deutsch- 
land, ebenso viele in Polen, 70 000 in Rumanien. Auf einer Kon- 
ferenz der Regierungen wurde der *NansenpaB“ geschaffen, der 
diesen Fliichtlingen eine gewisse Bewegungsfreiheit gewahrte 
und ihre rechtliche Stellung bestimmte. Das Andenken an den 
im Jahre 1930 verstorbenen Leiter dieses grandiosen Hilfswerkes 
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Ramsay Macdonald spricht vor der Versammlung 



Das Wort hat Briancl 


wird von unzahligen Menschen gesegnet. In seinen Reden trat 
er klar und seharf stets fur einen wahren Volkerbund ein. 

Der groBe ungarische Staatsmann, Graf Apponyi, hat sein 
Land auf der Friedenskonferenz und sodann beim Volkerbund 
vertreten, bis er im Februar 1933 im Patriarchenalter von 
87 Jahren in Genf starb. Ein Edelmann im besten Sinne des 
Wortes, leidenschaftlicher Patriot und groBer Europaer, Poli- 
tiker von beispiellos reicher Erfahrung, ein Mann von hochster 
geistiger und kiinstlerischer Kultur, genoB er auch bei seinen 
politisehen Gegnern hohes Ansehen. Er hatte das bis dahin nur 
Lafayette und Kosciuszko zugestandene Privileg genossen, vor 
dem amerikanischen Senat in Washington zu sprechen. Bis zu- 
letzt von ungetrubter geistiger Frische, wuBte er von langst ver- 
gangenen Ereignissen zu erzahlen. So von der Eroffnung der 
Wagnerfestspiele in Bayreuth, 1876, wo er nach der Erstauf- 
fiihrung der Nibelungen eine Rede improvisierte, fur die ihn 
Richard Wagner umarmte. In Rat und Versammlung war der 
Greis mit seiner hohen, mageren Gestalt, dem Charakterkopf 
mit der maehtigen Hakennase stets groBter Aufmerksamkeit 
sicher. Hier entwickelte ein Staatsmann aus eigenem poli- 
tischem Erleben die Leitgedanken einer auf Gerechtigkeit und 
Voraussicht gegriindeten europaischen Politik und schilderte 
mit logischer Seharfe die Gefahren, wie sie die Aufrechterhal- 
tung der krassen Ungleichheit der Rustungen und des Standes 
minderen Reehtes einer Staatengruppe mit sich bringen miiB- 
ten. Vor dem Rat setzte er sich mit souveraner Beherrsehung 
des juristischen Materials oftmals in langen Redekampfen mit 
Titulescu uber die Enteignung des Landbesitzes der Ungarn, 
die fur Rumanien optiert hatten, auseinander. Welcher Gegen- 
satz zwischen diesen beiden Mannern: hier der Vertreter Ru- 
maniens mit den mongolischen Gesichtsziigen und der nervosen 
Geschmeidigkeit in Reden und Gehaben, der Verteidiger des 
Status quo von Versailles, dort der greise Vorkampfer einer 
neuen Rechtsordnung unter den Staaten. Einmal, in einer 
Sitzung spat am Nachmittag, als drauBen schon die ersten 
Dammerungsschatten iiber dem See lagen, schloB Graf Apponyi 
seine Rede mit den Worten, er wisse nicht, ob es nicht das 
letztemal sei, daB er vor dem Rat gesprochen habe, und man 
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fuhlte mit Ergriflenheit, daB sich hier ein einzigartiges reiches 
Leben dem Ende zuneige. 

Vorubergehend hat in Genf ein Redner und eine Personlich- 
keit ganz anderen und besonderen Schlages eine Rolle gespielt: 
der litauische Ministerprasident Woldemaras, einst Staats- 
chef, dann politischer Gefangener, nach Jahren rehabilitiert 
und heute Universitatsprofessor. Der untersetzte Mann mit 
dem starr emporstehenden Haupthaar war der ausdauerndste 
Sprecher, den man im Rat noch erlebt hatte. Zu seinen Aus- 
einandersetzungen mit den Vertretern Polens pflegte er mit 
einem hohen StoB Akten zu erscheinen und in stundenlangen 
Reden die litauisch-polnischen Spannungen zu behandeln. 
Einmal, an einem gliihend heiBen Sommertag, senkte sich 
eine formliche Betaubung fiber die Ratsmitglieder, und unter 
allgemeiner Heiterkeit wurde bemerkt, daB Briand sanft ent- 
schlummert war. 

Dieser Erinnerung an den litauischen Dauerredner sei noch 
angefiigt, daB die Behandlung der litauisch-polnischen Streit- 
frage im Dezember 1927 mit einer Sensation schloB, dem ersten 
und einmaligen Erscheinen des Marschalls Pilsudski in einer 
Sitzung des Rates. Ein Rededuell zwischen dem damaligen pol- 
nischen AuBenminister Zaleski und Woldemaras war voraus- 
gegangen. Dabei hatte der Vertreter Litauens Befiirehtungen 
wegen angeblich geplanter Mobilmachung Polens geauBert. Za- 
leski hatte erwidert, Litauen habe den Kriegszustand besehlos- 
sen und aufrechterhalten. Seit Jahren sei damit zwischen bei- 
den Staaten eine Mauer errichtet. Die Delegierten Englands, 
Deutschlands, Frankreichs, Italiens und Japans waren sich in 
einer langen Besprechung dariiber einig geworden, daB Litauen 
den Kriegszustand aufheben musse. Gleich nach seiner Ankunft 
in Genf griff Pilsudski in die Verhandlungen ein und beriet lange 
mit Woldemaras. In einer Abendsitzung des Rates saB der 
Marschall in der ersten Reihe der Zuhorer. Die Erscheinung des 
Soldaten und Staatsmannes mit dem starken grauen Schnurr- 
bart und den dichten Augenbrauen, die seinem Gesicht einen 
finsteren Ausdruck gaben, war das Ziel aller Blicke. Man wuBte, 
daB er Krieg oder Frieden in seiner Toga trug. Unter dem Vor- 
sitz des Chinesen Tschengloh wurde das KompromiB angenom- 
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men, das den Frieden sichern sollte. Die litauische Regierung 
erklarte, sich nieht mehr im Kriegszustand mit Polen zu be- 
finden, die polnische Regierung garantierte die Unabhangigkeit 
und territoriale Unversehrtheit Litauens. Damit schloB eine der 
interessantesten Sitzungen des Rates. Pilsudski und Wolde- 
maras wurden in Genf nicht mehr gesehen. 

Im internationalen politischen Leben Genfs spielten von jeher 
nicht nur die offentlichen Reden und vertraulichen Gesprache 
der Staatsmanner eine wichtige Rolle, sondern auch die poli- 
tische Geselligkeit, wie sie sich nach und nach entwickelte. 
Nirgends wurde so intensiv international gefruhstuckt oder zu 
Abend gegessen, wie wahrend der Tagungen des Volkerbundes. 
Diese Gastmahler in Genf, an den verschiedensten Orten des 
Kantons oder im benachbarten Savoyen, zu denen sich die De- 
legierten in bunter Abwechslung vereinten, dienten dem unge- 
zwungenen Meinungsaustausch uber die groBen oder kleinen 
akuten Probleme. Rein reprasentativen Zwecken waren die gro- 
Ben Empfange gewidmet, die jeweils der Yorsitzende der Jahres- 
versammlung zu veranstalten pflegte. Hiervereinigten sich samt- 
liche Delegierten, hohe Volkerbundsbeamte, Mitglieder der Gen- 
fer Gesellschaft und Vertreter der internationalen Presse, und 
es gait noch stets auch fur diese Gelegenheiten das Wort: „Der 
KongreB tanzt/ f Eine farbenschone Note gaben diesen Emp- 
fangen die malerischen Gewander der japanischen, chinesischen 
und indischen Damen und die verwirrende Vielfaltigkeit der 
Ordensauszeichnungen der Staatsmanner. 

Eine Klasse fur sich bildete jeweils der in den Reihen der 
britischen Delegation erscheinende indische Maharadschah. So 
erregte vor einer Reihe von Jahren der inzwischen verstorbene 
Maharadschah von Patiala besonderes Aufsehen. Er trug ein 
Gewand aus Goldbrokat, um seinen seidenen Turban schlang 
sich ein Diadem mit Perlen, Smaragden und Brillanten von 
unschatzbarem Wert. An seinen Aufenthalt knupft sich eine 
hiibsche Geschichte. Ein Schweizer Karikaturist, Zeichenlehrer 
in einer kleinen Stadt, hinter dessen schlichter Erscheinung 
niemand seine scharfe satirische Begabung vermutet hatte, 
hatte den Maharadschah in einer Zeichnung verewigt, die ihn 
als goldenes Kalb auf hohem Sockel zeigte, vor dem die Staats- 
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manner, Sir Austen Chamberlain an der Spitze, huldigend 
knieten. Das Bild trug die Unterschrift : „Euer Reden ist Silber, 
mein Scbweigen ist Gold." Der Maharadschah hatte seine helle 
Freude an der Zeiehnung, bestellte eine Anzahl Abziige und 
sicherte dem Kiinstler ein entsprechendes Honorar zu. Die bri- 
tiscben Begleiter des indisehen Fiirsten waren entsetzt bei dem 
Gedanken, dab dies respektlose Bild in die indische Offentlich- 
keit gelangen konne. Wie iiber eine groBe Staatsangelegenheit 
wurde hin und her verhandelt. SchlieBlich einigte man sich 
darauf, daB der Maharadschah einige Zeichnungen und der 
Kiinstler sein Honorar erhielt, daB er sich aber verpflichten 
muBte, das Bild aus dem Handel zuriickzuziehen. 

Zwischen einem Maharadschah und dem Bundesrat Motta 
trug sich folgende Geschichte zu: Der Schweizer Staatsmann 
war mit Recht stolz auf seine zahlreiche Nachkommenschaft, 
hatte er doch nicht weniger als elf Sohne und Tochter. Gelegent- 
lich pflegte er einen Gesprachspartner nach der Zahl seiner 
Kinder zu fragen. Zu seiner Freude konnte er bei diesen Ge- 
legenheiten fast ausnahmslos feststellen, daB er den andern 
iibertraf. Nur einmal verlief die Sache anders. Er saB bei einem 
Diner neben einem indisehen Maharadschah. Im Laufe der 
Unterhaltung st elite er auch dem exotischen Fiirsten die Frage 
nach der Zahl seiner Kinder. Der Maharadschah dachte einen 
Augenblick nach und erwiderte dann leichthin: ,,Etwa hun- 
dert.“ Diesmal muBte sich Motta allerdings geschlagen geben. 

Im Genfer Volkerbundsmilieu spielte der Salon der „Konigin 
von Genf“ eine auBerordentlich wichtige Rolle. In alien inter- 
essanteren Sitzungen bemerkte man auf bevorzugtem Platz 
eine Dame, groB, schlank, nicht mehr jung, aber ausgezeichnet 
konserviert. Dies war Mrs. Victoria Alexandra Barton, genannt 
die Konigin von Genf. Sie war eine Enkelin des britischen 
Staatsmannes Robert Peel, ihr Vater war Diplomat und einige 
Jahre lang Geschaftstrager in Bern gewesen. Sie heiratete den 
britischen Konsul Barton, der der Stadt Genf ein groBes Kon- 
zertgebaude schenkte. In ihrem Hause, Villa Lammermoor, das 
am schonsten Winkel des Sees in einem herrlichen Park liegt, 
entfaltete sie eine Geselligkeit ganz groBen Stiles. Beriihmte 
Personlichkeiten, Konige und Fiirsten, Kiinstler von Weltruf 
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gehorten zu ihren Gasten. Nachdem der Volkerbund in Genf ein- 
gezogen war, entwickelte sieh in Villa Lammermoor der groBte 
und internationalste politische Salon Europas. Alle fuhrenden 
Delegierten, Regierungschefs, AuBenminister, Diplomaten jeder 
Nation, jeder politischen Riehtung, erschienen zu den Nach- 
mittagstees der Mrs. Barton. Sie verstand es meisterhaft, eine 
Atmosphare ungezwungener Aussprache zu schaffen, die Gaste 
einander naherzubringen und es jedem zu ermogliehen, seine 
Ansichten zu entwickeln. Briand, Stresemann, Sir Austen 
Chamberlain, Sir John Simon, Macdonald, Henderson, Grandi, 
Graf Bernstorff, von Schubert und unzahlige andere Staaten- 
vertreter sowie Volkerbundsbeamte verkehrten in dem gast- 
lichen Hause. Obwohl auch Journalisten an den Empfangen 
teilnahmen, ist niemals etwas dariiber in die Presse gelangt. 
Die ^Konigin von Genf“ starb im Dezember 1935. — Kehren 
wir zum Genfer Alltag zuriick. 


Die Stiefkinder Europas 

Volkerbund und Minderheiten. — Der Zwischenfall 
von Lugano. — Polens Minderheitenpolitik 

Von Anfang an widmeten die Vertreter Deutschlands im 
Volkerbund der Frage des Schutzes der Minderheiten ihre ganz 
besondere Aufmerksamkeit. Durch die neuen Grenzziehungen 
in Mittel- und Osteuropa haben die fur den Frieden von Ver- 
sailles verantwortlichen Machte die Volker jener Gebiete form- 
lich dureheinandergewiirfelt. Im ganzen sind etwa 40 Mil- 
lionen Menschen als Angehorige der verschiedensten Minder- 
heiten in den Stand minderen Rechtes versetzt worden. Dar- 
unter waren rund 6 Millionen Deutscher in der ehemaligen 
Tschechoslowakei, in Polen, Rumanien, Ungarn, Jugoslawien, 
Litauen, Estland, Danemark. Davon entfallen 3,2 Millionen 
auf das Gebiet der Tschechoslowakei, 1,2 Millionen auf Polen, 
500 000 auf Jugoslawien, 775 000 auf Rumanien. Eindrucks- 
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voll lehrt die Statistik, welch kiinstlich geschaffenes Gemisch 
von Nationalitaten in den verschiedenen neuen oder vergro- 
Berten staatlichen Gebilden herrscht. So kamen in der Tsehecho- 
slowakei auf 14,4 Millionen Einwohner 7,3 Millionen Tschechen, 
3,2 Millionen Deutscher, 2,3 Millionen Slowaken, 691 000 Ukrai- 
ner, 549 000 Ruthenen, 186 000 Juden, 81 000 Polen. Ruma- 
nien wies bei 18 Millionen Einwobnern 4,5 Millionen Minder- 
heiten aus acht Volksgruppen auf, Jugoslawien zahlt bei einer 
Gesamtbevolkerung von 13,6 Millionen neun groBere und ebenso 
viele kleinere Volksgruppen. Polen umfaBte von etwa 32 Mil- 
lionen Einwohnern 10 Millionen Minderheiten. Diese Ziffern 
aus vier Staaten zeigen die phantastische Kompliziertbeit der 
Minderheitenfrage. Bei den Grenzziehungen war offiziell das 
Selbstbestimmungsrecht der Volker maBgebend, in Wirklich- 
keit entschieden aber die strategischen Interessen der Alliierten 
und der ihnen befreundeten oder verbiindeten Machte jener 
Gebiete. 

Den verantwortlichen Staatsmannern war es ohne weiteres 
klar, daB dies Werk der sogenannten Friedenskonferenz ge- 
fahrlichsten Zundstoff barg. Um den Auswirkungen der Unzu- 
friedenheit der Minderheiten vorzubeugen, wurden den dureh 
die Segnungen der Friedensvertrage bereicherten Staaten ge- 
wisse Verpflichtungen auferlegt, ein Verfabren fur die Behand- 
lung der Beschwerden der Minderheiten geschaffen und dies 
System der Garantie des Vdlkerbundes unterstellt. Dabei kam 
es vor allem darauf an, Erschutterungen des bestehenden Zu- 
standes vorzubeugen. DemgemaB schlossen, wie bekannt, die 
Alliierten mit Polen, der Tschechoslowakei, Jugoslawien, Ru- 
manien und Griecbenland Vertrage, in denen die Verpflich- 
tungen dieser Staaten gegenuber ihren Minderheiten festgelegt 
wurden. Entsprechende Bestimmungen wurden in die Friedens- 
vertrage mit Osterreich, Ungarn, Bulgarien und der Tiirkei auf- 
genommen. SchlieBlich ubernahmen die Regierungen Finnlands, 
Albanians, Lettlands, Litauens, Estlands und des Irak durch 
Erklarungen vor dem Rat die gleichen Bindungen. Bestim- 
mungen desselben Inhalts enthielten das deutsch-polnische 
Oberschlesienabkommen und die Memelkonvention. Danach 
sollten die Minderheiten folgende Rechte genieBen: das Recht 


54 



auf Staatsangehorigkeit, Schutz von Leben und Eigentum, Re- 
ligions-, Yereins- und Versammlungsfreiheit, Zulassung zu den 
offentlichen Amtern, Freiheit der Berufsausubung und des Ge- 
brauchs der Muttersprache. Die Minderheiten diirfen auf ihre 
Kosten Schulen und Institute fur religiose, soziale und Wohl- 
tatigkeitszwecke griinden. In Gebieten mit einer betrachtlichen 
Zahl von Angehorigen der Minderheiten soli den Kindern in der 
Volksschule der Unterricht in ihrer Muttersprache erteilt wer- 
den. Auch soli ihnen ein gerechter Anted an den staatlichen 
oder kommunalen Ausgaben fur den Unterricht und die Zwecke 
der Religion und der Wohltatigkeit zugute kommen. Diese Ver- 
pflichtungen der Vertragsstaaten wurden der Garantie des Vol- 
kerbundes unterstellt. Jedes Mitglied des Rates hat das Recht, 
dessen Aufmerksamkeit auf begangene oder drohende Ver- 
letzungen jener Bestimmungen zu lenken, und der Rat kann 
die ihm geeignet erscheinenden MaBnahmen treffen. Streit- 
fragen sollen auf Verlangen einer Partei dem Standigen Inter- 
nationalen Gerichtshof im Haag unterbreitet werden. Diese 
Bestimmungen sollten die Stellung der Minderheiten ihrem 
neuen Staat gegentiber festlegen und ihr kulturelles Eigenleben 
sichern. 

Zur Behandlung ihrer Beschwerden wurde eine besondere 
Einrichtung und ein eigenes Verfahren geschaffen, gegen das 
sich im Laufe der Jahre aus den Reihen der Minderheiten eine 
immer scharfere Kritik richtete und fiir dessen Reform sich 
die Vertreter Deutschlands im Volkerbund unablassig ein- 
setzten: Jede Beschwerde wird zunachst von der Minderheiten- 
abteilung des Sekretariats auf ihre Zulassigkeit gepriift, die an 
folgende Voraussetzungen geknupft ist: der Gegenstand einer 
Beschwerde muB den Minderheitenschutz gemaB den Vertra- 
gen betreffen. Die Beschwerdeschrift darf nicht die Forderung 
eines Bruches der politischen Bande zwischen der Minderheit 
und dem betreffenden Staat enthalten. Sie darf nicht einer 
anonymen oder unzuverlassigen Quelle entstammen, sie darf 
nicht in einer verletzenden Tonart abgefaBt sein und sie darf 
nicht Tatsachen behandeln, die bereits den Gegenstand einer 
Beschwerde gebildet haben. Hat die Petition diese Prufung be- 
standen und ist sie fiir zulassig erklart, so wird sie zunachst 
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der Regierung, gegen die sie sieh richtet, zur RiickauBerung 
unterbreitet. Wenn die Antwort der Regierung vorliegt, wird 
die Beschwerde von einem fur jeden Fall neu gebildeten Aus- 
schuB des Rates von drei, eventuell fiinf Mitgliedern daraufhin 
untersucht, ob ihr Folge zu geben sei oder nieht. Die Entschei- 
dung wird den iibrigen Rats mitgliedern bekanntgegeben, die 
Ablehnung dem Beschwerdefuhrer kurz mitgeteilt. Sehon diese 
kurzen Hinweise zeigen, welche Hemmnisse einer objektiven, 
befriedigenden Erledigung einer Beschwerde im Wege stand. 
Die Grenze zwischen verletzender Sprache und einer einiger- 
maBen temperamentvollen Darstellung ist schwer zu ziehen. Ob 
eine Beschwerde einer zuverlassigen Quelle entstammt oder 
nicht, ist zweifellos oftmals Sache der Auslegung, fur die es 
keine sicheren Anhaltspunkte gibt. Sowohl die Beschwerde wie 
die ihr beigefiigten Akten muBten in einer der beiden Amts- 
sprachen des Bundes, Englisch oder Franzosisch, abgefaBt sein. 
Dies bedeutete fur die Bittsteller in vielen Fallen die Notwendig- 
keit, die Kosten der Ubersetzung auf sich zu nehmen. Die Re- 
gierung, gegen die sich die Beschwerde richtete, hatte es zweifel- 
los in der Hand, sich an dem Beschwerdefuhrer durch Schikanen 
zu rachen, gegen die dieser nichts unternehmen konnte. Von der 
RiickauBerung der Regierung, die beliebig verzogert werden 
konnte, erfuhrder Bittsteller nichts, war also gegen etwaige darin 
enthaltene Beschuldigungen wehrlos. Eine Reise nach Genf war 
den Angehorigen der Minderheiten in den seltensten Fallen 
moglich, wahrend die betreffende Regierung in der Lage war, 
ihren Standpunkt bei den Rats mitgliedern direkt oder durch 
eine befreundete Macht zur Geltung zu bringen. Bei der Vor- 
bereitung der Entscheidungen der Ausschiisse spielte die aus 
sechs Beamten unter einem Direktor bestehende Minderheiten- 
abteilung des Sekretariats selbstverstandlich eine wichtige 
Rolle durch Vorbereitung des Materials fur die Beschliisse und 
Gutachten. 

In das geheimnisvolle Dunkel des Verfahrens haben zum 
ersten Male zwei vor kurzem erschienene Schriften von Gustav 
Rover, dem Leiter eines B tiros fur Minderheiten in Genf, ,,Non, 
Geneve ne protege pas les minorites nationales^ und ^Histoire 
d’une trahison", hineingeleuchtet. Darin sind einige hundert 
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bis dahin geheimgehaltene Protokolle abgedruckt, aus denen 
ersichtlich ist, wie in diesen Fallen Beschwerden erledigt Wor- 
den sind. Der Verfasser stellt fest, daB von 1929 bis Ende 1936 
von 852 Beschwerden 381 von vornherein abgewiesen wurden 
und von den fur zulassig erklarten 471 Petitionen nur 6 von 
den Dreierausschussen auf die Tagesordnung des Rates gesetzt 
worden sind. Nach einer offiziellen Statistik sind die einge- 
reichten Beschwerden im letzten Jahre bis auf 14 zuruck- 
gegangen, von denen 4 fur unzulassig erklart wurden. Wenn 
man aueh annimmt, daB eine Anzahl von Fallen durch direkte 
Schritte der Ausschiisse bei den betreffenden Regierungen er- 
ledigt worden sind, so ist doch das Verhaltnis der dem Rat iiber- 
wiesenen Beschwerden zur Kategorie der fur zulassig erklarten 
Petitionen geradezu grotesk. Entweder mussen Hunderte von 
Beschwerden ganzlich gegenstandslos gewesen sein, was ange- 
sichts der moglichen Unannehmlichkeiten, denen sich ihre Ur- 
heber aussetzen, kaum glaublich erscheint, oder sie sind mit 
einer Strenge durchgesiebt worden, die der Beruhigung der 
Minderheiten gewiB nieht dienen kann. DaB die Abnahme der 
eingereichten Petitionen eine wachsende Zufriedenheit der Min- 
derheiten beweise, ist angesichts der Ereignisse der letzten Jahre 
ganzlich ausgeschlossen. Die Yerringerung deutet vielmehr dar- 
auf, daB sich die Minderheiten dariiber klargeworden sind, daB 
sie vom Genfer Verfahren nichts zu erwarten haben. Dies ist 
auch auf den europaischen Nationalitatenkongre ssen immer 
wieder scharf zum Ausdruck gebracht worden. 

In der Frage der Reform des Verfahrens hat, wie schon be- 
tont, Deutschland von Anfang an eine fiihrende Rolle gespielt. 
Die deutschen Vertreter setzten es durch, daB die Minderheiten- 
frage wahrend jeder Yolkerbundsversammlung von deren po- 
litischer Kommission, in der alle Delegationen vertreten sind, 
Sffentlich erortert wird. Mit bemerkenswerter Entschiedenheit 
trat der Delegierte Kanadas, Dandurand, in dessen Land be- 
kanntlich Staatsbiirger britischer und franzosischer Rasse rei- 
bungslos zusammenleben, fur eine wirkliche Verbesserung des 
Minderheitenschutzes ein. Er stellte die Forderung auf, daB die 
Beschwerden der betreffenden Regierung direkt iibermittelt 
werden sollten, mit dem Ersuchen, sie dem Rate vorzulegen, 
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dem auch der gesamte Sehriftwechsel zu unterbreiten sei. Den 
Ausschussen sollten samtliche Ratsmitglieder angehoren. Das 
Vorgehen dieses wackeren Mannes war um so hoher einzu- 
sehatzen, als sein Land an der Frage nieht unmittelbar inter- 
essiert war, und als es ihm klar sein muBte, daB er sieh dafnit 
in einen Gegensatz zu den Yertretern des Status quo brachte. 
Seine Vorschlage wurden selbstverstandlich abgelehnt. Strese- 
mann verlangte in der Sitzung des Rates wahrend der Marz- 
tagung 1929 die Heranziehung von Yertretern der betreffenden 
Minderheit bei der Behandlung von Besehwerden und die Ein- 
setzung einer standigen Kommission, die mit der Verfolgung 
der Minderheitenfrage betraut werden sollte. Aueh dieser An- 
trag drang nicht dureh. Der polnische AuBenminister Zaleski 
und Sir Austen Chamberlain verteidigten das geltende Ver- 
fahren. Briand, der keine Gelegenheit versaumte, von den ,,ge- 
heiligten" Rechten der Minderheiten zu sprechen, nannte diese 
einen ^Block der Unzufriedenen" und erklarte, sie wurden zu 
Agitationszwecken ausgeniitzt. Stresemann schilderte die Sor- 
gen, Note und Bedriickungen der Minderheiten und wandte sich 
scharf gegen die These von der fortsehreitenden ^Assimilation" 
der Minderheiten, d. h. ihrer Aufsaugung dutch den Staat, dem 
sie zugeteilt sind. Diese Theorie hatte der Vertreter Brasiliens, 
Mello Franco, als Berichterstatter des Rates entwickelt und da- 
mit gezeigt, daB ihm der Gegenstand vollstandig fremd, daB 
er aber bereit war, die Wiinsche der Vertreter GroBbritanniens 
und Frankreichs, die diese nicht offentlich aussprechen wollten, 
blindlings zu unterstiitzen. Der Initiative Deutschlands war es 
zu danken, daB im gleichen Jahre auf einer Tagung des Rates 
in Madrid eine gewisse Verbesserung des Verfahrens eingefuhrt 
ward, die darin bestand, daB das Sekretariat jahrlich dem Rat 
liber das Schicksal der gepriiften Besehwerden berichten und 
eine Statistik der eingereichten, abgewiesenen oder fur zulassig 
erklarten Petitionen im „ Journal Officiel" veroffentlichen solle. 
Diese Reform hat aber die Lage der Minderheiten und das 
Schicksal ihrer Besehwerden nicht verbessern konnen, da dies 
ganzlich vom guten Willen der Regierungen abhing, der von 
den Zielen ihrer AuBenpolitik und von ihren Beziehungen zu 
den einzelnen Machten wesentlich bestimmt wurde. 
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Eine der interessantesten und fur die Schwierigkeiten der 
deutsehen Minderheitenpolitik bezeichnendsten Episoden sei 
hier in Erinnerung gebracht: der beriihmte ZusammenstoB 
zwischen Stresemann und dem polnischen AuBenminister Za- 
leski wahrend der Ratstagung in Lugano im Dezember 1928. 
Sir Austen Chamberlain und der deutsche AuBenminister hatten 
sich aus gesundheitlichen Griinden dem Genfer Winterklima 
mit der beriichtigten ^Bise^, dem messerscharfen Nordostwind, 
nicht aussetzen wollen, deshalb war die Tagung nach dem Tes- 
sin verlegt worden. Die Bewohner des schonen Stadtchens in 
seiner bezaubernden See- und Berglandschaft priesen sich gllick- 
lich, daB Lugano die Ehre haben sollte, eine Ratstagung zu be- 
herbergen. Die Stadt war festlich geschmiickt und im Kursaal 
alles fur die Sitzungen hergerichtet. Aus Genf war sogar die 
Ratstafel mit den Sesseln fur die Mitglieder herbeigeschafft 
worden. Die Tagung brachte zum ersten Male wieder seit lan- 
gerer Zeit Besprechungen Stresemanns mit Chamberlain und 
Briand liber die Raumung des Rheinlandes. Der Yertreter 
Deutschlands berichtete liber die weitere Entwicklung der 
Locarnopolitik, aber die Aussprache blieb ergebnislos. 

Schon glaubte man, daB die Session ohne irgendwelche po- 
litisch wichtigen Ereignisse schlieBen werde, als sie unerwartet 
eine Sensation brachte: Zaleski verlas eine sieben Maschinen- 
seiten lange, auBerordentlich scharfe Erklarung gegen die deut- 
schen Minderheiten in Oberschlesien. Darin hieB es unter 
anderem, der Kampf der Nationalitaten werde durch den deut- 
schen Volksbund verscharft, der geradezu auf den Umsturz 
hinarbeite. Die deutsehen Industriellen libten einen Druck auf 
die Arbeiter aus, damit sie ihre Kinder in die deutsehen Minder- 
heitenschulen schickten. Unter den Mitgliedern des Yolks- 
bundes befanden sich Hochverrater, wodurch der Friede ge- 
fahrdet werde. Dieser polnische YorstoB war bis zum letzten 
Augenblick sorgfaltig geheimgehalten und, entgegen dem be- 
stehenden Brauch, der Inhalt der Erklarungen dem Vertreter 
Deutschlands vorher nicht mitgeteilt worden. Stresemann er- 
widerte sogleich in scharfster Weise. Er verteidigte die ver- 
brieften Rechte der Minderheiten, denen es gestattet sein mlisse, 
sich zu organisieren. Aber es geniige, daB sie sich organisierten 
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und von ihrem Beschwerderecht Gebrauch machten, um sie der 
Untergrabung der Autoritat der polnischen Regierung zu be- 
schuldigen. Wenn der Volkerbund sieh nicht der Rechte der 
Minderheiten annehme, werde er einen Grundpfeiler seiner Exi- 
stenz einbiiBen. Briand sprach wieder salbungsvoll von den 
^geheiligten Rechten" der Minderheiten. Zaleski erklarte nach 
der Sitzung den Pressevertretern, Hindenburg und Severing 
hatten wenige Kilometer von der polnischen Grenze drohende 
Reden gehalten. Diese Episode leuchtet tief in das Verhaltnis 
der beiden Staaten hinein, wie es durch die Minderheitenfrage 
bestimmt wurde. Bis zum Jahre 1934 war die deutsche Minder- 
heit auf den Beschwerdeweg verwiesen, um die schweren Leiden 
und wirtschaftlichen Schadigungen* die dieser groBe Teil der 
Bevolkerung durch die systematische Politik der wirtschaft- 
lichen Unterdriiekung auf dem Wege der Beschlagnahme deut- 
schen Grundbesitzes, der Verdrangung deutscher Ansiedler, der 
Eingriffe in das Schulwesen und in die kulturellen und reli* 
giosen Rechte der Deutschen zu beklagen hatte, vor den Vol- 
kerbundsrat zu bringen. Das Versagen dieser Methode steht ein- 
wandfrei fest. Jahraus, jahrein muBten die Senatsprasidenten 
der Freien Stadt Danzig die Wallfahrt nach Genf antreten, um 
die zahllosen Yerletzungen der Bestimmungen uber dieses kiinst- 
liche Gebilde zur Sprache zu bringen. Auseinandersetzungen 
uber Danziger Fragen gehorten jahrelang zum eisernen Bestand 
der Ratstagungen. Bald handelte es sich darum, daB auBerhalb 
des Hafengebietes polnische Briefkasten in den StraBen der 
Stadt angebracht werden sollten, dann wieder um ein polni- 
sches Munitionslager auf Danziger Gebiet, um die Lebens- 
frage der Benutzung des Danziger Hafens durch Polen oder 
um die wirtschaftliche Ausblutung der Freien Stadt. 

Yon Anbeginn bildete das von Polen auf der sogenannten 
Westernplatte unterhaltene Lager von Kriegsmunition einen 
Streitgegenstand zwischen den Vertretern Polens und der Freien 
Stadt vor dem Rate. Dieses Lager befand sich an der Hafen- 
einfahrt unmittelbar gegeniiber dem Vorort Neufahrwasser, und 
die fur den Munitionstransport bestimmten Lade- und Rangier- 
geleise auf der Westernplatte waren nur 350 — 600 Meter vom 
Zentrum des iiber 12 000 Einwohner zahlenden Vororts ent- 
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fernt. Eine Explosionskatastrophe hatte ein unabsehbares Un- 
gluek angerichtet. Der Rat hatte 1924 Polen das Reeht zuge- 
sprochen, dieses Munitionslager zu unterhalten. Aber das war 
vor dem Bau des Hafens von Gdingen, nach dessen Vollendung 
keine saehliehe Notwendigkeit mehr zur Lagerung der Munition 
auf der Westernplatte bestand. Obwohl die Verfassung Danzigs 
ausdriicklich bestimmte, daB die Freie Stadt nicht als Militar- 
oder Flottenbasis dienen diirfe, es sei denn mit ausdriicklicher 
Zustimmung des Rates, landete im Marz 1933 Polen zur Er- 
ganzung der standigen Waehtmannsehaft von 88 Mann bei dem 
Munitionslager weitere 120 Marinesoldaten auf der Western- 
platte mit der Begriindung, daB die Sicherheit im Danziger 
Hafen gefahrdet sei. Diese Besatzung muBte indessen zuriiek- 
gezogen werden. 

Dies sind nur einige Beispiele dessen, was jahraus, jahrein 
immer wieder den Gegenstand von Auseinandersetzungen zwi- 
schen den Vertretern der Freien Stadt und Polens vor dem 
Rate bildete und wobei es sich immer wieder herausstellte, 
daB die fiihrenden Machte in keiner Weise bereit waren, zur 
Entgiftung oder gar zur Reform des bestehenden Zustandes 
beizutragen. 

Wer den Sitzungen beigewohnt hat, empfing den unabweis- 
baren Eindruek, daB den Vertretern der GroBmaehte im Rat 
diese Besehwerden hoehst unangenehm waren und daB sie 
als lastige Querelen empfunden wurden. In diesem Sinne wur* 
den sie jeweils erledigt. Naehdem der Senatsprasident einmal 
nach einer solchen Verhandlung dem Rat den iiblichen Dank 
ausgesprochen hatte, sagte Briand, dessen bissiger Witz nichts 
verschonte, beim Verlassen des Saales lachelnd zu seinem Be- 
gleiter: w Die Opfer bedanken sich bei ihren Henkern." 

Im Jahre 1934 unternahmen der Fiihrer Adolf Hitler und 
Marschall Pilsudski den Versuch, die Beziehungen beider Lan- 
der auf eine neue Basis zu stellen durch ein Abkommen mit 
den Grundsatzen des Verzichtes auf die Anwendung von Ge- 
walt, des Nichtangriffs, der direkten Verstandigung iiber Streit- 
fragen, ohne Heranziehung des Volkerbundes. Diese Verein- 
barungen wurden durch ein Kultur- und Presseabkommen und 
durch wirtschaftliche Abmachungen erganzt. 
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Im September des gleichen Jahres tat die polnisehe Regie- 
rung in der Minderheitenfrage einen aufsehenerregenden Sehritt. 
Vor der Volkerbundsversammlung gab Oberst Beck eine Er- 
klarung ab, worin er folgendes ausfiihrte : Seine Regierung sehe 
sich veranlaBt, bis zur Verallgemeinerung der Bestimmungen 
iiber den Minderheitenschutz jede Zusammenarbeit mit den 
internationalen Organen bei der Kontrolle der Durehfiihrung 
jener Regeln abzulehnen. Die polnisehe Regierung sei stets da- 
fur eingetreten, daB die Yerpflichtungen der Minderheitenver- 
trage auf alle Staaten ausgedehnt wiirden, sie habe aber immer 
wieder Enttauschungen erlebt. Das gegenwartige System sei 
ungleichmaBig und widerspruchsvoll, es habe den Minderheiten 
nicht geniitzt, dagegen zu oft als Druckmittel gewirkt. Polen 
wiinsche die Einberufung einer internationalen Konferenz zur 
Regelung dieser Frage. Sir John Simon wandte sich mit auf- 
fallender Sch&rfe gegen diesen unerwarteten Sehritt der pol- 
nischen Regierung. Er erinnerte den AuBenminister Polens war- 
nend daran, daB der polnisehe Staat in seiner heutigen Form 
durch den Versailler Vertrag geschaffen worden sei. Polen diirfe 
sich nicht einseitig von seinen Verpflichtungen lossagen. Im 
gleichen Sinne auBerte sich Barthou. Der Vertreter Italiens, 
Baron Aloisi, trat fur eine Revision des Minderheitenschutzes 
ein, betonte aber zugleich, daB die auf legalem Wege entstan- 
denen Verpflichtungen der Regierungen erfiillt werden miiBten. 
Das Problem der Verallgemeinerung des Minderheitenschutzes 
ist seitdem in der Schwebe geblieben. Beschwerden der Minder- 
heiten in Polen beim Rat waren durch das Vorgehen der pol- 
nischen Regierung unmoglich geworden. Damit konnte Polen 
bei der Durehfiihrung der Agrarreform ungehindert einschnei- 
dende Enteignungen vornehmen. So muBte sich dadurch, nach 
dem Scheitern der Verstandigung zwischen Deutschland und 
Polen, das Verhaltnis beider Staaten unaufhaltsam zuspitzen, 
bis zum ZusammenstoB, der iiber Polens Schicksal entschied. 

Die Minderheitenfrage ist von den fuhrenden Machten nie- 
mals als das betrachtet und behandelt worden, was sie tatsaeh- 
lich ist, namlich als ein Problem an und fur sich von groBter 
Bedeutung fur die Entwicklung Europas, sondern immer nur 
als eine Angelegenheit, in die man sich moglichst wenig ein- 
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mischte, am wenigsten, wenn dadurch das gute Einvernehmen 
mit befreundeten Staaten getriibt werden konnte. In Downing 
Street interessierte man sich nicht fur die Minderheiten, und 
am Quai d’Orsay empfand man sie als Storenfriede der fran- 
zosischen Kontinentalpolitik. Aus diesen Griinden kummerte 
man sich auch nicht darum, ob das Yerfahren bei der Erledigung 
der Beschwerden befriedigend war oder nicht. Den Kampf um 
die Rechte der Minderheiten iiberlieB man den Vertretern 
Deutschlands im Volkerbund. England und Frankreich blieben 
der unaufhaltsamen Entwicklung gegenuber blind, weil die 
beiden Regierungen nicht sehen wollten. So konnte im Sep- 
tember 1934 vor der politischen Kommission der Volkerbunds- 
versammlung Benesch eine Stunde lang die Minderheitenpolitik 
der Tschechoslowakei als vorbildlich ruhmen und behaupten, 
seine Regierung gehe noch uber ihre vertragsmaBigen Verpflich- 
tungen hinaus. In dieser Frage seien die Staaten der kleinen 
Entente vollig einig. In diesem Zusammenhang sei daran er- 
innert, daB ein Jahr zuvor die Delegierten der Tschechoslowakei, 
Jugoslawiens und Rumaniens in Genf ein Statut angenommen 
hatten, das die drei Staaten zu einem unerschutterliehen Block 
mit der Parole „ Internationale Einigkeit bei selbstandiger 
Staatspersonlichkeit“ verschmelzen sollte. Man hatte einen 
standigen Rat, einen Wirtschaftsrat und ein Sekretariat ein- 
gesetzt und bestimmt, daB jedes politische oder wirtschaftliche 
Abkommen der Zustimmung der drei Staaten bediirfe. Die be- 
stehenden Vertrage sollten vereinheitlicht, die Biindnisse ver- 
langert werden. Das Endziel war ein Wirtschaftsblock, Zusam- 
menarbeit der drei Notenbanken und militarisches Zusammen- 
wirken. Nach der Unterzeichnung des Statuts sprach Benesch 
stolz von der unerschutterliehen Einigkeit der drei Nationen 
mit zusammen 49 Millionen Einwohnern. Der fuhrende Mann 
dieser Fusion erfreute sich des groBten Wohlwollens der West- 
machte, namentlich Frankreichs, deren Regierungen seine stete 
politische Dienstbereitschaft und sein unermudliches Eintreten 
fur die franzosische These in alien entscheidenden Fragen und 
bei alien Genfer Verhandlungen zu schatzen wuBten. Wann 
immer es gait, die Formel fur eine EntschlieBung zu finden, die 
scheinbar den wahren Geist des Volkerbundes at mete und in 
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Wirklichkeit dem britisch-franzosischen Konzern diente, so war 
Benesch der Mann, sie zu stilisieren und in den Sitzungen zu 
verteidigen. Er war der treueste Diener der Entente. Seine 
machtigen Freunde konnten nicht verhindern, daB letzten 
Endes die Minderheitenfrage fur das Schicksal der Tscheeho- 
slowakei den Ausschlag gab. 

Was Beneschs Loblied der Minderheitenpolitik der kleinen 
Entente betrifft, so sei darauf hingewiesen, dafi wahrend der 
gleiehen Debatte der Vertreter Ungarns, von Eckardt, die ru- 
manische Regierung beschuldigte, jeden Artikel des Minder- 
heitenvertrages verletzt zu haben. Alle Mittel wtirden benutzt, 
um die ungarische Bevolkerung zu entnationalisieren. Die groBe 
Mehrheit der ungarischen Kinder entbehre des eigenen Schul- 
unterriehtes. Der ungarischen Minderheit werde nicht erlaubt, 
Schulen zu errichten, und die Ausbildung von Lehrern in der unga- 
rischen Sprache sei verboten. Der franzosische Delegierte Mas- 
sigli wuBte hierauf nur mit dem Vorwurf zu erwidern, der unga- 
rische Vertreter habe die Aussprache zur Propaganda benutzt. 

Zur Kennzeichnung der Behan dlung, die deutsche Minder- 
heiten iiber sich ergehen lassen muBten, diene ein Hinweis auf 
Vorgange im Memelgebiet. Im Oktober 1934 richtete der stell- 
vertretende Vorsitzende des Memellandischen Landtags, Meyer, 
an die Signatarmachte des Memelabkommens, England, Frank- 
reich, Italien und Japan, eine Eingabe. Darin wurde akten- 
maBig nachgewiesen, daB die meisten fuhrenden Personlich- 
keiten der memellandischen Deutschen unter Polizeiaufsicht 
gestellt oder verhaftet worden waren. Meyer wurde wahrend 
eines Krankheitsurlaubs seines Amtes als Schulrat enthoben. 
Der Vorsitzende des Direktoriums und seine beiden Kollegen 
wurden unter Verletzung der Verfassung abgesetzt. Der Gou- 
verneur lieB den Landtag mitten in der Session schlieBen. Nicht 
weniger als 538 Beamte und Angestellte wurden entlassen oder 
erhielten ihre Kundigung. Um Beweismaterial fur ein angeblich 
geplantes gewaltsames Vorgehen der Deutschen zu beschaffen, 
wurden Jagdgewehre, alte Vorderlader, Teschings und so- 
gar Studentenrapiere beschlagnahmt und daraufhin hundert 
Deutsche verhaftet, obwohl die meisten im Besitz eines amt- 
lichen Waffenscheines waren. 
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Was den deutschen Minderheiten in ihrer Gesamtheit auf- 
erlegt war, zeigt die Tatsache, daB die ihnen seit dem Kriege 
durch Enteignung von Grund und Boden zugefiigten Verluste 
betraehtlich groBer waren als die von Deutschland abgetre- 
tenen Gebiete. Wie sieh das Minderheitenproblem im Sehicksal 
von Staaten und Staatengruppen zwangslaufig auswirken 
muBte, haben die Ereignisse der letzten Jahre gelehrt. Die Be- 
handlung der Minderheiten bildete den Treibstoff fur Revi- 
sionen, zu denen sich die fiihrenden Machte im Bunde nicht 
verstehen wollten. 


Das Revisionsproblem. — Jugoslawien gegen 

Ungarn. — Osterreich 

Yon den Streitfragen, mit denen der Volkerbund befaBt war, 
bevor die groBen, kriegerischen Konflikte ihn auf die fur sein 
Ansehen und seine Wirkungsmoglichkeiten entscheidenden 
Proben stellte, sind zwei wegen ihres inneren Zusammenhanges 
mit dem Revisionsproblem von besonderer Wichtigkeit. 

Nach der Ermordung des Koiiigs Alexander von Jugo- 
slawien in Marseille, wobei bekanntlich auch Barthou den Tod 
fand, erhob die jugoslawische Regierung im Dezember 1934 
die Anschuldigung gegen die ungarischen Behorden, sie hatten 
den Aufenthalt kroatischer Versehworer auf ihrem Gebiete 
geduldet und es nicht verhindert, daB diese sich auf derartige 
Taten vorbereiteten. Die jugoslawische Anklageschrift war wohl 
das scharfste Dokument, das bis dahin dem Rate unterbreitet 
worden war. Die Verhandlungen, zu denen die AuBenminister 
Ungarns, von Kanya, und Jugoslawiens, Jeftitsch, erschienen 
waren und an denen Laval als Yertreter Frankreichs teilnahm, 
brachten auBerordentlich heftige Auseinandersetzungen zwi- 
schen den Sprechern beider Parteien. Die franzosische Regie- 
rung war dabei in einer schwierigen Lage. Die strafliehe Nach- 
lassigkeit der Marseiller Polizei, die dem Attentater das Hand- 
werk erleichtert hatte, hatte in Jugoslawien eine beispiellose 

R u p p e l , Genfer Gofcterd&mmenincr 5 
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Emporung geweckt, der Laval Rechnung tragen muBte. Die 
Situation wurde fur Frankreich noch dadurch verscharft, daB 
der Standpunkt Jugoslawiens von Rumanien und der Tschecho- 
slowakei unterstiitzt wurde. In einer heftigen Debatte setzten 
sieh die Yertreter der streitenden Parteien liber die jugoslawische 
Anklage auseinander. Laval suchte nach Kraften auf Jugo- 
slawien besanftigend zu wirken, indem er es der Sympathie 
Frankreiehs versicherte und betonte, der Volkerbund musse 
Jugoslawien Genugtuung geben. Auf das Gebiet der Revision 
griff der franzosische AuBenminister mit der Bemerkung ein, 
wer eine Grenze verlegen wolle, bedrohe den Frieden Europas. 
Der italienische Delegierte, Baron Aloisi, hob den guten Willen 
Ungarns hervor und machte zur Revisionsfrage die wichtige 
Feststellung, Italien habe zuerst den Grundsatz aufgestellt, daB 
die Vertrage mit friedlichen Mitteln den Anforderungen der Zeit 
angepaBt werden muBten. Revision bedeute nicht Terrorismus. 

Der rumanische AuBenminister Titulescu wandte sieh in lei- 
densehaftlichen Worten gegen jeden Gedanken der Revision der 
Vertrage oder Grenzen, die er als illegal bezeichnete. In einer 
Nachtsitzung nahm der Rat eine EntschlieBung an, worin es 
heiBt, gewisse ungarische Behorden hatten zum mindesten 
nachlassig gehandelt, und die Schuldigen muBten bestraft wer- 
den. Da Frankreich so weit gehen wollte wie moglich, um die 
Gemtiter in Jugoslawien zu beruhigen, wurde in die Resolution 
auf Vorschlag Lavals noch die Erklarung aufgenommen, daB 
ein Abkommen zur Unterdruckung des politischen Terrorismus 
ausgearbeitet werden solle. Die ungarische Regierung teilte im 
Mai 1935 mit, daB einige untergeordnete Beamte Nachlassig- 
keiten begangen hatten. Damit war die Angelegenheit er- 
ledigt. Das Antiterrorabkommen war nach mehr als fiinf Jahren 
noch nicht zustande gekommen. Die sturmische Sitzung des 
Rates hatte aufs neue gezeigt, welche Widerstande schon das 
Wort Vertragsre vision bei einer Anzahl von Machten ausloste, 
die den Volkerbund unter alien Umstanden als den Hiiter der 
von der Friedenskonferenz geschaffenen Zustande betrachtet 
wissen wollen. Es ist bemerkenswert, daB der Vertreter Eng- 
lands sich dabei passiv verhielt, ein weiteres Beispiel dafiir, 
daB die britischen Regierungen, die dem Volkerbundsgedanken 
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stets einen moglichst unverbindlichen Abschnitt ihrer Erkla- 
rungen widmen, sich wohl hiiten, fiir die Durehfuhrung der 
entscheidenden Bestimmungen des Paktes einzutreten. 

(Yier Jahre naeh den geschilderten Ereignissen kam eine 
Einigung der serbischen Regierung mit den Kroaten zustande, 
die dem zwanzigjahrigen Kampfe jenes Volksteiles um seine 
Rechte ein Ende setzte und ihm die Autonomie brachte. Die 
streitigen Grenzfragen sollen spater bereinigt werden. Auch im 
Verhaltnis Jugoslawiens zu Ungarn ist eine gewisse Besserung 
eingetreten, so daB diese Minderheit auf eine gunstige Weiter- 
entwicklung ihrer Lage hofft. Dasselbe gilt von den Deutschen. 
An diesen Wandlungen hat die Politik des Volkerbundes 
keinen Anted.) 

Im gleichen Geiste war einige Jahre zuvor der Plan einer 
deutsch-osterreichischen Zollunion im Keim erstickt worden. 
Die Erinnerung hieran ist im Lichte der neuesten Ereignisse 
von ganz besonderem Interesse. Dieser erste praktisehe Plan 
fur die stets auf dem Programm des Bundes figurierende wirt- 
schaftliche Zusammenarbeit Europas wurde im Mai 1931 gleich 
in zwei Korperschaften erledigt, und zwar im Rat und in der 
auf Vorsehlag Briands gegrundeten europaischen Studien- 
kommission, die naeh einigen Sitzungen sanft entschlummerte. 
Vor der Kommission hatte der damalige ReichsauBenminister 
Curtius erklart, Deutschland sei bereit, auch mit anderen 
Staaten uber Zollunionen zu verhandeln. Solche regionalen Ver- 
standigungen sollten als Yorstufe zu allgemeinen wirtschaft- 
lichen Einigungen dienen. Briand meldete sofort entschlossenen 

Widerstand gegen den deutsch-osterreichischen Zollunionsplan 

•• 

an, von dem er behauptete, er bedrohe Osterreichs Unabhangig- 
keit. Sonderabkommen dxirften nicht auBerhalb der Europa- 
union — der Schopfung Briands — geschlossen werden. Die 
franzosische Regierung legte einen Gegenplan vor, der eine 
Sammlung von Heilmitteln gegen alle wirtschaftlichen Be- 
schwerden darstellte, wie Getreidepraferenzen fur die Lander 
Mittel- und Osteuropas, internationale Agrarkredite, Zollerma- 
Bigung ftir Osterreieh usw. In der franzosischen Denkschrift 
hieB es, der deutsch-osterreiehische Plan habe ^schlimme Er- 
innerungen^ geweckt. Vor dem Rat beantragte Briand, die 
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Frage der deutsch-dsterreichischen Zollunion zunachst durch 
den Standigen Internationalen Gerichtshof im Haag daraufhin 
priifen zu lassen, ob er mit den Vertragen vereinbar sei. Namens 
der britischen Regierung erklarte der damalige AuBenminister 
Henderson, das Bekanntwerden des Planes habe schwere Be- 
fiirchtungen mit Bezug auf die internationalen Verpflichtungen 
beider Staaten geweekt. Der osterreichische Yizekanzler Scho- 

M 

ber betonte, Osterreichs Unabhangigkeit werde durch eine Zoll- 
union mit Deutschland nicht beriihrt. Die Parlamente beider 
Staaten konnten unabhangig voneinander ihre Tarife fest- 
setzen und selbstandig Handels vertrage schlieBen. Henderson 
richtete sodann die feierliche Frage an Schober, ob er einver- 
standen sei, daB bis zur Entscheidung des Haager Gerichtshofes 
kein weiterer Sehritt zur Ausfiihrung des vorgeschlagenen 
Systems unternommen werde. Briand, Benesch und der jugo- 
slawische Yertreter Marinkowitsch behaupteten libereinstim- 
mend, der Plan bedrohe die Sicherheit. Demgegeniiber unter- 
strich der italienische AuBenminister Grandi den rein wirt- 
schaftlichen Charakter des Projektes. Curtius erhob keinen Ein- 
wand gegen die juristische Prufung. Damit schloB die denk- 
wiirdige Verhandlung. Im September wurde vor der Europa- 
kommission festgestellt, daB der Gerichtshof mit einer Stimme 
Mehrheit den Plan fur unzulassig erklart habe. Schober be- 
tonte, der Gedanke hatte Erfolg haben konnen, wenn andere 
Staaten sich beteiligt hatten. Angesichts der aufgetauchten 
Schwierigkeiten werde seine Regierung das Projekt nicht weiter 
verfolgen. Er hoffe, dieser EntschluB werde zur Beruhigung bei- 
tragen. Curtius fuhrte aus, Deutschland und Osterreich hatten 
gehofft, daB die Zollunion einen Ausgangspunkt fur weiter- 
gehende wirtschaftliche Vertrage bilden werde. Inzwischen 
seien allgemeine Plane aufgetaueht, angesichts deren die Reichs- 
regierung das Unionsprojekt nicht weiter verfolgen wolle. Na- 
mens der franzosischen Regierung begruBte Flandin den „groB- 
herzigen EntschluB" Deutschlands und Osterreichs. Grandi und 
Lord Robert Cecil stellten fest, daB eine Entspannung erzielt 
worden sei. 

Bei diesem AnlaB zeigte sich einesteils der hartnackige Wider- 
stand der franzosischen Gruppe, selbst gegen rein praktische 
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wirtschaftliche MaBnahmen, sofern sie auch nur im geringsten 
reyisionistischen Charakter tragen, sowie das Bestreben, der- 
artige Forderungen auf ein anderes Geleise — allerlei wirtschaft- 
liche Vergunstigungen fur die durch die Friedensvertrage not- 
leidend gewordenen kleinen Staaten — zu schieben. Das Pro- 
blem Osterreich, dessen Existenzschwierigkeiten jeder Bundes- 
kanzler von Seipel bis Schuschnigg vor dem Volkerbund dar- 
gelegt hatte, ist ein halbes Jahrzehnt spater auBerhalb des Vol- 
kerbundes durch die Tat Adolf Hitlers gelost worden. Die 
Machte, die sich der Zollunion widersetzten, haben diese Lo- 
sung hinnehmen mussen. 


Von Ronferenz zu Konferenz: Brtlssel, Genua, 
Genf, Lausanne, London. — Die Weltwirtschafts- 
reform scheitert. — Endkampf um die 

Reparationen 

Der Leser wird bei diesen Schilderungen der wichtigeren Ge- 
schehnisse im Volkerbund, ihrer Auswirkungen und Zusammen- 
hange mit der Politik der GroBmaehte die streng chronologische 
Reihenfolge vermissen. Dies hat seinen Grund darin, daB hier 
keine Geschichte des Bundes geboten werden soil, sondern daB 
es sich darum handelt, aus der „Fiille der Gesichte“ hervor- 
zuheben, was fur die Entwicklung der internationalen Politik 
von Interesse und fur das Scheitern der politischen Zusam- 
menarbeit der Staaten in Genf maBgebend war. Unter diesem 
Gesichtspunkt mussen fiber die zeitlichen Zwischenraume hin- 
weg Vorgange und Verhandlungen, die grundsatzlich zusammen- 
hangen, nur mit Riicksicht darauf aneinandergereiht werden. 
Dazu kommt, daB die Methode der Volkerbundsarbeit eine 
chronologisch fortlaufende Darstellung ohnedies verhindert. 
Gewisse Probleme, wie z. B. diejenigen der Wirtschaft und der 
Abriistung, sind von Tagung zu Tagung behandelt worden. 
Konflikte zwischen Staaten haben den Rat und die Versamm- 
lung jahrelang immer wieder beschaftigt, wahrend akute Fra- 
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gen sich dazwischendrangten. So ist, um nur ein Beispiel zu 
erwahnen, der Chacokonflikt zwischen Paraguay und Bolivien 
von 1928 bis 1935 vom Rat und von der Versammlung nicht 
weniger als siebzehnmal behandelt worden, allerdings, ohne seine 
Losung zu finden, die erst von den Nachbarstaaten beider Par- 
teien auf der Friedenskonferenz von Buenos Aires herbeigefiihrt 
wurde. In die Politik und die Tatigkeit des Volkerbundes haben 
auch von 1920 an bis in die letzten Jahre verschiedene, zum 
Teil auBerhalb Genfs abgehaltene internationale Konferenzen 
eingegriffen, indem sie die Schaffung neuer Organe des Bundes 
veranlaBten oder Regelungen braehten, die dann vom Volker- 
bund unter Fuhrung der maBgebenden Machte ubernommen 
wurden. Locarno ist unter diesem Gesichtspunkt bereits ge- 
wurdigt. Yon 1920 bis 1933 haben vier groBe Wirtschafts- und 
Finanzkonferenzen stattgefunden, auf die aus den erwahnten 
Griinden naher eingegangen sei. 

Ohne Obertreibung kann gesagt werden, daB es unter den 
hervorragenden Sachverstandigen Europas und manches iiber- 
seeisehen Landes nicht viele gibt, die nicht einmal oder oft 
an den Beratungen liber wirtschaftliche und monetare Pro- 
bleme in Genf oder an Konferenzen auBerhalb der Volker- 
bundsstadt teilgenommen hatten. Dabei wurden jedesmal in 
unzahligen Reden, Beschliissen und Denkschriften Grundsatze 
und Yorschlage entwickelt, deren Ausfuhrung, solange die Welt- 
krise noch nicht ausgebrochen war, hatte Heilung bringen kdn- 
nen. An der richtigen Einsicht hat es nie gefehlt, wohl aber an 
der Bereitschaft der Regierungen, Sonderinteressen in den 
Hintergrund treten zu lassen und Abkommen, an deren Aus- 
arbeitung ihre Vertreter eifrig mitgewirkt hatten, zu ratifizieren 
und auszufuhren. Wie die Dinge liegen, ist alles totes Papier 
geblieben. 

Kurz vor der ersten Volkerbunds versammlung, im Septem- 
ber 1920, war die auf Vorschlag Balfours einberufene erste 
internationale Finanzkonferenz unter dem Vorsitz des schwei- 
zerischen Bundesrats Gustav Ador in Brussel zusammen- 
getreten. An dieser Tagung nahmen die Vertreter von 39 Staa- 
ten, darunter Deutschland, sowie ein amerikanischer Beobaeh- 
ter teil. Aufgabe der Konferenz war die Abkehr von den Me- 
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thoden, die der Krieg mit sich gebracht hatte und die Wieder- 
herstellung normaler Gepflogenheiten in bezug auf Finanzen, 
Besteuerung und Wahrungspolitik. Im einzelnen betrafen ihre 
Beschliisse und Empfehlungen die Yermeidung unnotiger Staats- 
ausgaben, gesunde Haushaltsgebarung, Ruckkehr zum Gold- 
standard und den Abbau der Handelshemmnisse. Ein Plan 
einer internationalen Organisation zur Gewahrung von Kre- 
diten an notleidende Staaten wurde ausgearbeitet. Das Werk 
dieser Konferenz scheiterte daran, daB man nicht den Hinder- 
nissen Reehnung trug, die sich der Ruckkehr zu normalen Me- 
thoden in Gestalt der Reparationen in den Weg stellten. Die 
Konferenz schuf die standigen Organe des Volkerbundes zur Be- 
arbeitung wirtschaftlicher und finanzieller Probleme. Die neue 
Finanzabteilung des Volkerbundssekretariats sah sich bald vor 
die Aufgabe gestellt, Osterreich auf die Beine zu helfen. Die 
territoriale Verstummelung dieses Staates, dessen Hauptstadt 
von zwei Millionen Einwohnern nur ein winziges Hinterland 
besaB, seine Belastung mit Reparationen von noch unbestimm- 
ter Hohe schufen Schwierigkeiten, die ohne schleuniges Ein- 
greifen zur Katastrophe gefiihrt hatten. Die Gewahrung von 
Anleihen war der erste Schritt. Ihm folgte ein Reparationsplan, 
aber schneller vollzog sich die Inflation, und der Sturz in den 
Abgrund schien unvermeidlich. Dringende Bitten der oster- 
reichischen Regierung an die Alliierten um Gewahrung einer 
neuen Anleihe wurden abgewiesen. Yor der Versammlung von 
1922 schilderte der damalige Bundeskanzler Seipel die verzwei- 
felte Lage Osterreichs und die daraus entstehende Gefahrdung 
des Friedens. Zum ersten Male horte man vor versammeltem 
Volkerbunde von dem unaussprechlichen Elend dieses ver- 
kriippelten Staatsgebildes, das nicht leben und nicht sterben 
konnte. Seipel, ein typischer Pralat, mit machtigem, kahlem 
Schadel, erzwang sich durch die ruhige Sachlichkeit und den 
erschiitternden Inhalt seiner Darlegungen die Aufmerksamkeit 
des internationalen Gremiums fur diese vernichtende Kritik der 
Schopfung von St. Germain. Auf diese Initiative des ersten 
osterreichischen Bundeskanzlers folgte die Ara der Volkerbunds- 
anleihen fur Osterreich und der Funktion des vom Yolkerbund 
bestellten Finanzkontrolleurs, dessen Wirken bis zum 1. No- 
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vember 1936 dauerte. Es gelang, das Budget Osterreichs zu 
ordnen und eine unmittelbare Katastrophe zu verhiiten, aber 
eine solche Ordnung bedeutet durchaus nieht die wirtschaftliche 
Lebensfahigkeit eines Staatswesens , zumal eines solchen wie 
des verstummelten Osterreichs. Ein ahnliches Yerfahren wandte 
man bei dem zweiten brutal verkleinerten Staat, Ungarn, und 
bei Bulgarien an. Die Finanzminister und die Leiter der Noten- 
banken der drei Staaten erschienen regelmaBig zu den Ta- 
gungen des Rates in Genf, zusammen mit den nach ihren Lan- 
dern entsandten Finanzberatern des Volkerbundes, um liber 
ihre Wirtschafts- und Finanzpolitik und die Befolgung der Rat- 
schlage der Volkerbundskommissare Rechenschaft abzulegen. 
In Griecheniand gelang es mit einer Beihilfe des Bundes von 
neun Millionen Pfund, anderthalb Millionen Fliichtlinge, die 
meist aus Kleinasien in das Land gestromt waren, anzusiedeln. 
Durch Einflihrung einer Teppichindustrie brachten diese neuen 
Einwohner Griecheniand betrachtlichen wirtschaftlichen Nut- 
zen. Jedoch nach Jahren gab es, im April 1932, ein kleines, aber 
politisch bezeichnendes Nachspiel zur Finanzhilfe des Volker- 
bundes. An der Tagung des Rates nahm zum erstenmal der 
damalige Ministerprasident Venizelos teil. Der alte Herr mit 
dem weiBen Spitzbart und einem schwarzen Kappchen auf dem 
Kopf warb fur eine neue Anleihe mit einem Transferaufschub 
von ftinf Jahren. Dabei brauchte er eine Wendung, die aus der 
diploma tischen Sprache in diejenige des Alltags iibersetzt be- 
sagte: ,,Ihr Alliierten habt uns hineingeritten, nun helft uns 
gefalligst noch einmal!" Es war ein Augenblick peinlichster Ver- 
legenheit fur die groBen Sieger. 

In die Anfangszeit des Volkerbundes fiel die Konferenz von 
Genua, eine in jeder Hinsicht einzigartige internationale Ver- 
anstaltung. Der Plan dieser Konferenz, die dem wirtschaft- 
lichen Wiederaufbau Europas und der Wiederherstellung 
des Vertrauens ,,ohne Beeintrachtigung der Vertrage“ dienen 
sollte, war dem beweglichen Geiste Lloyd Georges entsprungen 
und von den Alliierten bereitwillig gutgeheiBen worden. Es war 
die groBte internationale Konferenz, die bis dahin stattgefun- 
den hatte, eine Improvisation ohne jede sachliche Vorbereitung, 
aber von der italienischen Regierung, an deren Spitze damals 


72 



der Ministerprasident Louis Facta stand, mit einem beispiel- 
losen Aufwand Ton Muhe und Geldmitteln organisiert. 

Ein landschaftlich und architektonisch prachtigerer Rahmen 
ftir eine internationale Tagung groBten Stiles, die der Weg- 
raumung des vom Kriege hinterlassenen Trummerfeldes ge- 
widmet war, laBt sich kaum denken. Die stolze Stadt zwischen 
der weiten Hafenbucht und den dahinter aufsteigenden Berg- 
terrassen hat ihre herrliehen Palaste ohne jede Zerstorung durch 
die Jahrhunderte bewahrt und konnte deshalb der Konferenz 
fur Arbeit und Representation einzigartige Raume zur Verfii- 
gung stellen: ftir die offentlichen Sitzungen den ehrwiirdigen, 
mit Standbildern geschmiickten Saal des Palazzo San Giorgio 
am Hafen, fur die Kommissionen den prachtigen Palazzo Reale. 
Fur die Presse war der Palazzo Patrone mit alien teehnisehen 
Einrichtungen zur Nachrichtenubermittlung ausgestattet wor- 
den. Eine Anzahl mit herrliehen Fresken, Gobelins, Damast- 
tapeten, wert voile n alten Mobeln geschmuckter Salons bot den 
Journalisten ftir ihre Arbeit und die ruhigeren Stunden den 
denkbar angenehmsten Aufenthalt. Die Regierung hatte eine 
Reihe erfahrener, sprachenkundiger Personliehkeiten mit der 
Organisation der Konferenz betraut und die tiichtigsten Be- 
amten und Beamtinnen aus dem ganzen Lande fur die Zwecke 
der telephonisehen und telegraphischen Ubermittlung nach 
Genua beordert. Fiir diese erste groBe Konferenz nach dem 
Kriege standen die Erfahrungen wie man sie spater namentlich 
in Genf machte, noeh nicht zur Verfiigung. Um so hoher ist das 
organisatorisch Geleistete einzuschatzen. Jeder Teilnehmer 
wird sich gern daran erinnern, mit welch bezaubernder Liebens- 
wurdigkeit die auslandischen Gaste aufgenommen worden sind 
und was alles geschehen war, um ihnen den Aufenthalt so an- 
genehm wie moglich zu machen. Man hatte StraBen neu angelegt 
oder hergerichtet, den Eisenbahnverkehr nach der Riviera ver- 
starkt, einen stattlichen Neubau im schonsten Viertel als Hotel 
der Journalisten eingerichtet. Glanzende Empfange in prach- 
tigen Palasten, den groBen Hotels und auf einem im Hafen 
liegenden transatlantischen Dampfer, Galakonzerte mit be- 
deutenden Kiinstlern wurden geboten. Die Chefs der Dele- 
gationen wohnten als Gaste der Regierung in den schonsten 
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Villen an der Riviera bis nach Rapallo. Als die Delegierten der 
vierunddreiBig eingeladenen Staaten und die mehr als tausend 
Pressevertreter aus aller Welt in Genua eintrafen, hatten sie 
das Gefuhl, zu einer festlichen Veranstaltung gewaltigen Um* 
fangs als willkommene Gaste zu erscheinen. Aber die Vertreter 
der Regierungen brachten die Gegensatze mit, die auf der Kon- 
ferenz, die vom 10. April bis 20. Mai dauerte, nicht uberbrlickt 
werden konnten. So enthiillte sich bald mehr und mehr ein 
krasser Gegensatz zwischen dem auBeren Bild und dem Wesen 
dieser denkwlirdigen Tagung. 

Die fiihrenden Delegierten waren von einer Armee diploma- 
tischer, juristischer, wirtschaftlicher und finanzieller Sachver- 
standigen begleitet, deren Arbeit aber bald von den politischen 
Differenzen in den Hintergrund gedrangt wurde. Deutschland 
hatte den Reichskanzler Wirth und den AuBenminister Ra- 
thenau entsandt. Wirth als Innenpolitiker, dem weder die 
notigen Sprach- und Auslandskenntnisse noch die erforder- 
liche Erfahrung fur internationale politische Verhandlungen zu 
Gebote standen, konnte personlich nur sehr bedingt in den 
Lauf der Dinge eingreifen. Rathenau hatte als Jude mit einer 
starken, auBerordentlich scharfen Gegnerschaft zu Hause zu 
rechnen. Beide Vertreter Deutschlands verfiigten deshalb 
nicht uber eine voile Autoritat. Die britische Delegation wurde 
von Lloyd George gefiihrt, der die Konferenz als sein Werk be- 
trachtete. Vertreter Frankreichs war Barthou. Unsichtbar hin- 
ter ihm stand als wahrer spiritus rector Poincare, der seinem 
Delegierten wahrend der Konferenz nicht weniger als 800 De- 
peschen mit Instruktionen sandte. Zum ersten Male nahm die 
Sowjetregierung an einer internationalen Konferenz teil. Ihre 
Delegierten waren unter anderen der damalige Kommissar fur 
auswartige Politik, Tschitscherin, und als wirtschaftlicher Saeh- 
verstandiger Krassin. Ihnen stand ein grofies Aufgebot von 
Mitarbeitern, darunter Litwinoff, zur Seite. Tschitscherin stand 
unter dem ganz besonderen Schutz der Polizei. Wo immer der 
Sowjetdelegierte mit dem rotlichen Spitzbart auf der StraBe 
erschien, war er von Polizisten umgeben. Das Ziel der Sowjet- 
regierung war, auf dieser Konferenz die Wiedereinreihung 
der Sowjetunion in die europaische Wirtschaft herbeizufuhren 
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und AnschluB an den westlichen Kapitalmarkt zu finden, und 
zwar weniger durch Anlagen des privaten Kapitals in RuB- 
land als durch staatliche Kredite. Die Sowjetregierung war 
bereit, als Entgelt die Kriegsschulden anzuerkennen und die 
den Auslandern in RuBland erwachsenen Schaden zu ersetzen. 
War die Konferenz schon infolge ihrer mangelhaften Vor- 
bereitung trotz aller Bemiihungen der Saehverstandigen zur 
praktischen Erfolglosigkeit verurteilt, so wirkten schon nach 
kurzer Frist die Kulissenpolitik Poincares und der Gegensatz 
in der russischen Frage als Sprengpulver. Dazu kam, daB 
Fragen, wie die der Reparationen und des Schuldenaus- 
gleichs, so wie das Abriistungsproblem von der Tagesordnung 
ausgeschlossen bleiben sollten. Bezeichnend fur die Haltung 
der franzosischen Regierung war, daB Barthou in offentlicher 
Sitzung erklarte : „ Genua ist kein Kassationshof/' Lloyd George 
betonte, wenn die Konferenz nicht zur Abriistung fuhre, werde 
sie ein Fehlschlag sein. Er brauchte dabei die Wendung, von 
Genua aus sei einst Amerika entdeckt worden. Jetzt sollten die 
Amerikaner iiber Genua Europa entdecken. Die Ausschiisse 
fur Wirtschaft, Finanz und Verkehrsprobleme, sowie fur die 
russische Frage arbeiteten fleiBig, aber das Interesse der Presse- 
vertreter konzentrierte sich vollig auf die Auswirkungen der 
russischen Politik einerseits und der Kulissenarbeit Poincares 
andererseits, von der die Taktik der deutschen Delegierten ab- 
hing. Bei den taglichen Presseempfangen, die im Gebaude der 
Universitat stattfanden, suchte Lloyd George mit alien Mitteln 
die unaufhaltsam sinkende Stimmung zu retten. Unerwartet 
kam am Ostertag die Sensation von Rapallo, das deutsch- 
russische Abkommen zur Regelung der seit dem Krieg zwischen 
beiden Machten schwebenden Fragen, mit gegenseitigem Ver- 
zicht auf Ersatz der Kriegskosten und Schaden, Meistbegiin- 
stigung usw. 

Damit war die erste schwere Krise der Konferenz ausgebro- 
chen. In der britischen Delegation wurde der Vertrag als eine 
Herausforderung Europas bezeichnet, und Lloyd George war 
wiitend. Aus den Kreisen der Alliierten wurde vorgeschlagen, 
die deutschen Vertreter nicht mehr zu den Beratungen uber 
die russische Frage heranzuziehen. In der franzosischen Presse 
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wurde erklart, das Abkommen bedeute die Vorbereitung auf 
einen neuen Krieg. In einem Schreiben an den Prasidenten der 
Konferenz, Facta, erklarte Barthou, der Vertrag zerstore das 
Vertrauen. Die deutschen Delegierten hatten lugnerische Be- 
hauptungen aufgestellt. Hiergegen legte der Reichskanzler 
Wirth scharfe Verwahrung ein. Poincare hielt eine Rede, worin 
er mit einer Sonderaktion drohte, wenn sich Deutschland bis 
Ende Mai gegen die Reparationspflicht vergehe. AnlaBlich eines 
Pressebanketts warnte Lloyd George vor einer Spaltung Euro- 
pas. Prophetisch erklarte er: ,,Noch gehoren wir zur herrschen- 
den Gruppe, aber das wird nicht ewig dauern. Nur ein Blinder 
kann sich einbilden, daB zwei Volker, die zwei Drittel Europas 
beherrschen, durch irgendeine Kombination niedergehalten 
werden konnten/' Er sei erstaunt, daB man die Sturmsignale 
nicht beachte. Tiefster Pessimismus herrschte auf der Kon- 
ferenz. Ein Vorschlag der englischen Delegation, einen zwei- 
jahrigen Burgfrieden zu vereinbaren, wahrend dessen kein Krieg 
gefuhrt werden solle, erwies sich als aussichtslos. Benesch lei- 
stete der Politik Poincares einen Hilfsdienst, indem er in der 
Kommission beantragte, MaBnahmen zur Sicherung der Ver- 
trage — gemeint waren Sanktionen gegen Deutschland — diirf- 
ten nicht als Angriffskrieg betrachtet werden. Der im Gefolge 
der russisehen Delegation der Konferenz beiwohnende Radek 
schrieb in der ^Humanite", Genua sei der Schauplatz des Ent- 
scheidungskampfes zwischen Weltre volution und Kapitalismus. 

Die Konferenz, die wahrend des ganzen Yerlaufes nur drei 
offentliche Sitzungen abgehalten hatte, schloB mit der Verwei- 
sung der russisehen Frage an einen SonderausschuB, der im 
Haag zusammentreten sollte, und mit einer Serie von wirtschaft- 
lichen und finanziellen Empfehlungen, die, so sorgfaltig sie aus- 
gearbeitet waren, in den Archiven verschwanden, um auf den 
kommenden Konferenzen eine theoretische Wiederauferstehung 
zu feiern, ohne daB die Praxis der Regierungen sie zur Wirk- 
lichkeit werden lieB. So wurde damals zum ersten Male emp- 
fohlen, in die Bestimmungen iiber Ein- und Ausfuhr eine 
groBere Stabilitat zu bringen, die Nomenklatur der Zolltarife 
und die Wirtschaftsstatistik zu vereinheitlichen, Tarif abkom- 
men auf langere Sicht zu schlieBen, die Rohstoffe den bediirf- 
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tigen Staaten zuganglich zu machen, die Ein- und Ausfuhrver- 
bote zu mildern, die Gewahrung der Meistbegiinstigung aus- 
zudehnen, keine Ausnahmebehandlung der in einem Staate 
wirtschaftlich tatigen Auslander einzufuhren, die PaBformali- 
taten zu erleichtern, die Doppelbesteuerung abzuschaffen. Alle 
diese Reformen waren vom hochsten Nutzen fur alle Lander 
gewesen, wenn sie nicht toter Buchstabe geblieben waren. 

In seiner SchluBrede erklarte Lloyd George, die Konferenz 
sei eine der bedeutendsten internationalen Tagungen der Welt- 
geschicbte gewesen. Man habe zwar nicht den allgemeinen Frie- 
denspakt geschlossen, aber ein ^Experiment mit dem Frieden" 
gemacht. Barthou sprach pathetisch: „Wenn Menschen leiden, 
miissen wir ihnen helfen." Er meinte damit die vom Hunger- 
tod bedrohten Menschen, aber wahrend der ganzen Konferenz 
war von ihnen mit keinem Worte die Rede gewesen. (Als der 
Volkerbundsrat die Frage der Hilfe fiir diese ungliickliehen 
Menschen an einen AusschuB im Haag verwiesen hatte, er- 
klarte Nansen, damit wiirden seine Hilfsplane begraben.) So 
klang diese groBte Wirtschaftskonferenz aus, die in ihrem 
Verlauf und ihren Ergebnissen von der Politik bestimmt war 
und die keine der Yoraussetzungen fiir einen wirtschaftliehen 
Wiederaufbau Europas, wie z. B. die Regelung der Schulden- 
frage, auch nur beriihrt hatte. 

Die mehr als tausend Pressevertreter hatten fiber die Kon- 
ferenz in 159 000 Telegrammen und 110 000 Telephongespra- 
chen berichtet. Aber keiner dieser Manner der Feder hat das 
Wesen dieser Tagung der Krisen und unlosbaren Gegensatze 
so treffend charakterisiert, wie ein schlichter Mann aus dem 
Yolke, der eines Abends schwer bezecht durch eine Gasse am 
Hafen wankte. Miihsam hielt er sich aufrecht, immer wieder 
suchte er Anlehnung an eine Hauserwand. Wahrend er so seines 
Weges taumelte, sprach er mit bedeutsam erhobenem Zeige- 
finger: „Io sono la Conferenza." (,,Ich bin die Konferenz".) 
Volkes Stimme — Gottes Stimme. 

Acht Monate spater besetzte Frankreich das Ruhrgebiet. Im 
vierten Jahre nach dem FriedensschluB muBte Deutschland 
wieder durch eine Holle des Elends und der Verzweiflung hin- 
durch, weil es die Tributlast nicht mehr tragen konnte, muBte 


77 



es in Hunger und Not den schwersten inneren Gefahren ent- 
gegensehen, die Staat und Volk in den Abgrund zu stiirzen 
drohten. Dies war der tatsachliche Beitrag, den die Regierung 
Poincare zu den Reden und EntschlieBungen der Wirtschafts- 
konferenz lieferte. 

Im Winter 1922 veroffentlichte Lloyd George in den fiihren- 
den Weltblattern eine Artikelserie, die ein in doppelter Hin- 
sicht interessantes Nachwort zur Konferenz bildete. Zur Hal- 
tung Frankreichs bemerkte er, das Kabinett Poincare habe 
nicht die Rolle gespielt, die fur die einladenden und fur ein er- 
folgreiches Ergebnis verantwortlichen Machte angebracht ge- 
wesen ware. Er habe sich vielmehr wie ein tadelnder Kritiker 
verhalten, der bei jedem Hindernis drohte, die Sache im Stiche 
und unter dem Hohngelachter Frankreichs das ubrige Europa 
seine Last weiter schleppen zu lassen. Barthou sei bei jedem 
Schritt behindert gewesen, und sobald er sich vorwarts bewegt 
habe, sei er durch ein Telegramm aus Paris wieder zuriick- 
gerissen Worden. In ganz Europa habe der leidenschaftliche 
Wunsch nach Frieden geherrscht, aber eine der GroBmachte 
habe auf einen Fehlschlag hingearbeitet. Lloyd George gab zu 
verstehen, daB die franzosische Regierung entschlossen sei, 
unter keiner Bedingung, auch nicht am Ende der Besetzungs- 
frist, den Riickzug vom Rhein anzutreten. Wenn dem so sei, 
offne sich ein neues Kapitel in der Geschichte Europas und der 
Welt, und es sei so Schreckliches zu befiirchten, wie es die 
Menschheit noch nicht erlebt habe. In Europa gebe es siebzig 
Millionen Deutsche. Binnen einer Generation konnten es hun- 
dert sein. Sie wurden sich nie beruhigen, solange Millionen 
ihrer Landsleute auf dem andern Ufer des Rheins unter frem- 
dem Joche schmachteten, und es werde nur eine Frage der Zeit 
und der Umstande sein, daB der unvermeidliche Befreiungs- 
krieg beginne. Mit diesen Ausfiihrungen hat sich Lloyd George 
von der Nachkriegspolitik der Alliierten losgesagt. Aber auch 
er versuchte das Unmogliche zu vereinen, Europa wieder auf- 
zubauen unter Aufrechterhaltung des Versailler Diktats. 

In den folgenden Jahren befaBte sich die Wirtschafts- und 
Finanzorganisation des Volkerbundes — das Wirtsehaftskomi- 
tee, das Finanzkomitee, das Steuerkomitee, das Komitee fur 
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Statistik und die betreffenden Abteilungen des Sekretariats — 
mit einer Reihe von Fragen zweiten Ranges und arbeitete ein 
gutes Dutzend von Entwurfen zu internationalen Abkommen 
aus, tiber die Yereinfachung der Zollformalitaten, die Abschaf- 
fung der Ein- und Ausfuhrverbote, die Behandlung auslan- 
discher Unternehmungen, die Yereinheitlichung der Bestim- 
mungen liber Schecks und Wechsel, liber Handelspropaganda. 
Tierscbutz usw., die bei einer entspreehend umfassenden Durch- 
fiihrung von groBem, praktischem Nutzen gewesen waren. 
Unter den Konventionen hatte nur das von einer Sonder- 
konferenz geschlossene Abkommen liber die Beseitigung der 
Ein- und Ausfuhrverbote und Beschrankungen ein kurzes Le- 
ben, da es von den Staaten der Oslogruppe ratifiziert wurde. 
Im Jahre 1925 beschloB die Volkerbundsversammlung auf Vor- 
schlag des franzosischen GroBindustriellen Loucheur die Ein- 
berufung einer ersten Weltwirtschaftskonferenz, die 1927 in 
Genf zusammentreten sollte. Sie war als eine Konferenz von 
Sachverstandigen und nicht von Regierungsvertretern gedacht 
und zum Unterschied von der Tagung von Genua auBerst sorg- 
sam vorbereitet durch nicht weniger als 67 Denkschriften uber 
die verschiedenen Zweige der Produktion, des Handels und der 
Finanzen, die von einem SonderaussehuB von Sachverstandigen 
aus 21 Landern ausgearbeitet waren. Loucheur hat vor der 
Berliner Handelskammer iiber den Konferenzplan gesprochen. 

Anfang Mai 1927 fand sich eine Elite von Sachverstandigen 
aus 47 Landern in Genf ein. Durch einen BeschluB des Volker- 
bundsrates war auch die Sowjetunion eingeladen worden. Ihre 
Teilnahme hatte ein politisches Vorspiel, da die Schweiz die 
Sowjetregierung nicht anerkannt hat und keinerlei Beziehungen 
zu ihr unterhalt. Daraus leitete man in Moskau Bedenken ab, 
die erst beseitigt werden muBten. Dies geschah durch die Fest- 
stellung, daB die Sowjetrussen genau so behandelt wiirden wie 
jede andere Delegation fur eine vom Volkerbund veranstaltete 
Tagung. Darauf entsandte die Sowjetregierung eine starke Ab- 
ordnung, womit sie bekundete, welchen Wert sie auf die Teil- 
nahme an der Konferenz legte, auf der sie, wie in Genua, fur 
die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den biirgerlichen Staa- 
ten eintreten wollte, vor allem um Beteiligungen des Kapitals 


79 



der groBen Geldmachte am sowjetrussischen Wirtschaftsleben 
zu erreichen. Auf Anordnung der schweizerischen Bundes- 
regierung wurde die Sowjet delegation unter einen besonders 
grundlichen Polizeischutz gestellt. Zu beiden Seiten des Ein- 
gangs zu ihrem Hotel waren holzerne Absperrungszaume auf- 
gestellt, Polizisten unterwarfen jeden Besucher einer scharfen 
Priifung, Detektive begleiteten die Russen auf alien ihren We- 
gen. Auf ihre Beschwerde hin wurden die SchutzmaBnahmen 
gemildert und die Sperrzaune entfernt. 

Im Reformationssaal versa mmelte sich am 4. Mai dieses groBe 
internationale Wirtschaftsparlament unter dem Vorsitz des ehe- 
maligen belgischen Ministerprasidenten Theunis. Deutschland 
hatte unter anderen den Staatssekretar Trendelenburg und den 
Ministerialdirektor Posse, sowie eine Schar weiterer hervor- 
ragender Sachverstandiger der Regierung, des Parlaments, der 
Wirtschaft und der Finanz entsandt. Der President umriB in 
seiner Eroffnungsrede das Programm: Allgemeine Wirtschafts- 
fragen, Sonderprobleme jedes Landes, Fragen der Industrie, 
der Landwirtschaft, des Handels, der Kredit- und Wahrungs- 
politik. Die Konferenz solle nur Richtlinien aufstellen, die 
hoffentlich in der Gesetzgebung und der Praxis der einzelnen 
Staaten Anwendung finden wurden. Man miisse die Hindernisse 
des Austausches abbauen und die zerstorten Markte wiederher- 
stellen. Noch niemals sei ein solches MaB wirtschaftlichen Ein- 
flusses, eine solche Schar bedeutender Vertreter von Wirtschaft 
und Finanz vereinigt gewesen. Loucheur wandte sich gegen das 
Tarifwettrennen und befiirwortete internationale Industrie- 
kartelle zur Hebung der Produktion. Yon englischen Sachver- 
standigen wurde zum ersten Male der Gedanke eines mehr- 
jahrigen Zollwaffenstillstandes in die Debatte geworfen. Der 
Plan scheiterte bei dem Yersuche, ihn durchzufiihren, und dies 
gab den AnstoB zur Wendung der britischen Handelspolitik. 
Von Vertretern des britischen Freihandels wurde eine Zu- 
sammenkunft der Handelsminister einer Anzahl Staaten an- 
geregt, zu der es aber nicht kam. Es war selbstverstandlich, 
dafi eine so griindlich vorbereitete Versammlung hervorragen- 
der Fachleute mustergiiltige EntschlieBungen und Empfeh- 
lungen produzieren wiirde. Man arbeitete einen Bericht aus, 
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der die finanziellen und Wahrungsfragen an die zweite Stelle 
verwies. Damals glaubte man noch, daB die monetare Stabilitat 
wiedergekehrt sei, und man konzentrierte sieh deshalb auf die 
Probleme des internationalen Handels und des Abbaues der 
Schranken des Guteraustausches. Damit war auch diese Kon- 
ferenz zur sachlichen Fruchtlosigkeit verurteilt, und sie blieb 
eine ^Akademie^. 

Die Sowjetregierung, deren Wunsche nach staatlichen Kre- 
diten in Genua unerfiillt geblieben waren, lieB auf der Genfer 
Konferenz fur den Gedanken groBerer Beteiligungen des pri- 
vaten Kapitals an der Sowjetwirtschaft werben, unter Hinweis 
darauf, daB sie bereit sei, hierfiir Konzessionen zu gewahren. 
Ein Sowjetdelegierter erklarte, in Genua hatten die fiihrenden 
Staatsmanner an die Gewahrung von Krediten die unannehm- 
bare Bedingung einer Kontrolle durch kapitalistische Kon- 
sortien gekniipft. Der russische Markt biete die Rettung aus 
der Wirtschaftsnot der Industrielander, und die Sowjetregie- 
rung sei bereit, dem fremden Kapital die Moglichkeit zu ge- 
wahren, durch Konzessionen an der russischen Wirtschaft teil- 
zunehmen. Yoraussetzung sei allerdings, daB gegen die Sowjet- 
union kein wirtschaftlicher oder politischer Boykott ausgeubt 
und das Nebeneinanderbestehen der beiden Wirtschaftssysteme 
ausdriicklich anerkannt werde. 

Bei den in den nachsten Jahren unternommenen Versuchen, 
die von der Konferenz aufgestellten Grundsatze durch Verein- 
barungen zwischen einer Anzahl Staaten zu verwirklichen, 
machte sich bereits die Weltwirtschaftskrise fuhlbar und brachte 
alle Bemlihungen zum Scheitern. Die Wirkungen der Krise 
waren um so verhangnisvoller, als sie in den verschiedenen Lan- 
dern zu verschiedenen Zeitpunkten ausbrach. Als England im 
Jahre 1931 zur Abwertung schreiten muBte, spurte die fran- 
zosisehe Wirtschaft die Krise noch nicht, und man wollte in 
Frankreich noch nicht einsehen, daB die Welt im Ubergang 
von einem Preisstand zum andern begriffen war, und daB dieser 
Ubergang Abwertungen nach sich ziehen muBte. Daneben zeigte 
sich immer wieder, daB die Regierungen, die ihre erfahrensten 
Wirtschaftskenner zu den Tagungen entsandte, davor zuriiek- 
scheuten, die dort beschlossenen Abkommen in Kraft zu setzen, 
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oder daB sie deren Ratifikation an Voraussetzungen kniipften, 
die sich nicht erfiillten. Dieses Schieksal erlitt auch der auf der 
Volkerbundsversammlung von 1929 von der britischen Re- 
gierung vorgeschlagene ^Zollwaffenstillstand". Danach sollten 
sich die Staaten verpflichten, von einem bestimmten Datum 
an mindestens zwei Jahre lang ihre Zolle nicht zu erhohen, 
keine neuen Zolle und Handelsbeschrankungen einzufiihren, 
keine protektionistischen MaBregeln zu treffen, keine Subsidien 
zu gewahren oder Ein- und Ausfuhrverbote zu erlassen. Diesem 
Gedanken stand von vornherein der Umstand im Wege, daB 
Staaten mit niedrigen Zollen in einer ungunstigen Situation 
waren oder daB noch vor TorschluB Zollerhohungen vorgenom- 
men werden konnten. Der Rat beschloB, eine Konferenz — 
diesmal von Regierungsvertretern — zur Durchfiihrung des 
ersten Zollfriedens einzuberufen. Diese neue Tagung sollte 
gleichzeitig mit dem Problem der Schaffung eines groBen euro- 
paischen Marktes und der Beseitigung der wirtschaftlichen Aus- 
wirkungen der territorialen Zersplitterungen in Europa befaBt 
werden, deren Folgen unter anderem darin bestanden, daB die 
neuentstandenen Staaten nach industrieller Selbstandigkeit 
durch die Erhaltung und den Schutz der im Kriege entstande- 
nen neuen Industrien strebten. Andererseits hatte die un- 
giinstige Devisenlage in einem Agrarstaat wie Bulgarien zur 
Griindung von Fabriken fur landwirtschaftliche Gerate und 
damit zur moglichsten Selbstversorgung mit unentbehrlichen 
Werkzeugen fur den Ackerbau gefuhrt. 

Am 17. Februar 1930 traten in Genf unter dem Vorsitz des 
danischen AuBenministers Graf Moltke die Delegierten von 
29 europaischen Staaten, darunter eine Anzahl Handels- 
minister, zusammen. Deutschland hatte den Reichswirtschafts- 
minister Schmidt sowie zwei hervorragende Sachverstandige, 
Staatssekretar Trendelenburg und Ministerialdirektor Posse, 
entsandt. Der britische Handelsminister Graham erklarte, die 
Wirtschaftskonferenz von 1927 habe eine Enttauschung ge- 
bracht. Wenn jetzt kein positives Ergebnis erzielt werde, miiB- 
ten auch Staaten freihandlerischer Richtung zum Schutzzoll 
iibergehen. Sein franzosischer Kollege Flandin betonte, der 
Plan sei nicht zu verwirklichen, Frankreich wolle das Ziel auf 
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andere Weise erreichen. Er schlug vor, die Verlangerung der 
bestehenden Handelsvertrage um ein Jahr zu vereinbaren. Auf 
diese Weise solle die zollpolitische Situation stabilisiert und eine 
Pause fur weitere Yerhandlungen herbeigefuhrt werden. Die 
deutschen Vertreter erklarten sich grundsatzlich fur den Zoll- 
waffenstillstand. Dafiir waren ferner die Delegierten Englands, 
Belgiens, der Niederlande, Danemarks, Norwegens, der Schweiz 
und der Randstaaten. Siebzehn Staaten, darunter Deutsch- 
land, England und Frankreich, waren zur Annahme des Vor- 
schlags auf Verlangerung der bestehenden Handelsvertrage 
bereit. 

Am 16. Marz 1931 begann eine neue Tagung unter dem Na- 
men „Konferenz fur gemeinschaftliches wirtschaftliches Vor- 
gehen“ unter dem Vorsitz des niederlandischen Ministerprasi- 
denten Colijn, um zu retten, was noch zu retten sein wiirde. 
Kein Staat wollte das Ersatzabkommen vorbehaltlos in Kraft 
setzen. Colijn, der die Debatten hervorragend geschickt, sach- 
lich und energisch leitete, erklarte angesichts dessen, daB sich 
nunmehr die Frage erhebe, ob die Konferenz erledigt sei. 
Drastisch, aber zutreffend bemerkte er: „Die Agonie darf nicht 
zu lange dauern. Die Frage ist, ob man heute oder morgen den 
Totenschein fur das Abkommen ausstellt oder versucht, das 
Kind am Leben zu erhalten/' Er fiigte hinzu, die vierjahrige 
Arbeit zur Ausfiihrung der Beschliisse der Weltwirtschafts- 
konferenz von 1927 sei gescheitert. Gleichzeitig gab er dem 
Generalsekretar zu verstehen, daB er nicht mehr den Vorsitz 
einer Wirtschaftskonferenz ubernehmen werde, da er seine 
Zeit besser anwenden konne. Von den teilnehmenden Staaten 
waren nur Belgien, die Niederlande, Schweden, Norwegen, 
Danemark auf Grund ihres Abkommens von Oslo vom De- 
zember 1930 eine Bindung im Sinne der Stabilisierung ihrer 
handelspolitischen Situation eingegangen. Wie Wahrend dieser 
Zeit die Europakommission und der Rat den Plan einer Zoll- 
union zwischen Deutschland und Osterreich aus rein poli- 
tischen Grunden zunichte machten, ist in anderem Zusammen- 
hang geschildert worden. Den in einer Denkschrift der fran- 
zosischen Regierung entwickelten Gegenplan — eine Samm- 
lung aller denkbaren Heilmittel fiir die wirtschaftlichen Krank- 
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heiten Europas — begriindete Frangois Poncet vor der Kom- 
mission. Die Durchfuhrung einer solchen europaischen Plan- 
wirtschaft hatte unter anderem die Schaffung neuer inter- 
national er Organisationen unter der Leitung des Volkerbundes 
erfordert, sie ware aber nach den bisherigen Erfahrungen un- 
moglich gewesen. Auch ein von Litwinoff eingebrachter Yor- 
schlag eines ,, wirtschaftlichen Nichtangriffspaktes^ war von 
vornherein aussichtslos. Die Europakommission genehmigte 
ein weitgespanntes Arbeitsprogramm — Tarifabbau, Agrar- 
kredite, Kartelle, neue Konferenzen fur wirtsehaftliche Zu- 
sammenarbeit u. a. m. Der englische Wirtschaftssachverstan- 
dige, der Herausgeber des ^Economist", Sir Walter Layton, 
legte den Finger auf die Wunde mit der Feststellung, daB Wirt- 
schaftsberatungen ohne vorherige politische Klarung und Ent- 
spannung zwecklos seien. Andererseits wurden alle Versuche, 
zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit Europas auf internatio- 
naler Basis zu gelangen, von der Krise erstickt. 

Im Zyklus der internationalen politischen und wirtschaft- 
lichen Tagungen folgte jetzt die Reparationskonferenz von 
Lausanne, die vom 17. Juni bis 8. Juli 1932 dauerte. Es war 
die einzige Tagung, die, allerdings nach harten Kampfen, ein 
greifbares Ergebnis zutage forderte, indem sie mit dem finan- 
ziellen und wirtschaftlichen Wahnwitz der astronomischen 
Zahlungsziffern soweit aufraumte, als es Frankreich abgerungen 
werden konnte. Die Regierungen Deutschlands, GroBbritan- 
niens, Frankreichs, Italiens, Belgiens und Japans hatten zu 
dieser Konferenz eingeladen. Die Vertreter von achtzehn Staa- 
ten nahmen teil. Deutschland entsandte den Reichskanzler 
von Papen, den ReichsauBenminister von Neurath, den Reichs- 
finanzminister Graf Schwerin- Krosigk. GroBbritannien war 
durch Macdonald vertreten, der trotz eines qualenden Augen- 
leidens unermudlich als Leiter der Verhandlungen und als Ver- 
mittler tatig war. Ihm stand Sir Neville Chamberlain zur Seite, 
der damals noch Schatzkanzler und noch nicht so stark in das 
internationale Licht geruckt war. Vertreter Frankreichs waren 
der Ministerprasident Herriot und der Finanzminister Germain- 
Martin. Fur Italien waren der AuBenminister Grandi und der 
Finanzminister Mosconi erschienen. (Grandi nahm in einer 
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Unterredung mit einem franzdsischen Pressevertreter auf das 
entschiedenste Stellung fur Streichung der Reparationen und 
Kriegsschulden. Man musse, so sagte er, nach dem Worte han- 
deln : „ Vergib uns unsre Schulden, wie auch wir vergeben unsern 
Schuldigern".) Die Delegationen waren von zahlreichen Sach- 
verstandigen und Spezialisten fur die Reparationsfrage be- 
gleitet. Einige hundert Journalisten nahmen an derTagung teil. 

Die Konferenz spielte sich gewissermaBen in drei Stockwerken 
ab. Am FuBe der Hiigel, iiber die sich die waadtlandische 
Hauptstadt breitet, am Ufer der weiten Bucht von Ouchy, 
hatte in einem der groBten Hotels die britische Delegation und 
damit die Leitung der Tagung ihren Sitz. Hier fanden in einem 
festlieh geschmiickten Saale die wenigen dffentlichen Sitzungen 
statt. Einige hundert Meter entfernt, in einem kleinen Hotel, 
das sich an der Stelle erhebt, wo im 12. Jahrhundert ein bi- 
schofliches SchloB gestanden hatte, von dem noch ein hoher 
Turm iibrigist, wurden die vertraulichen Sitzungen abgehalten. 
Man war dabei sozusagen auf historisehem Boden. In der klei- 
nen, stimmungsvollen Halle erinnert eine Gedenktafel daran, 
daB hier vom November 1922 bis Juli 1923 die Konferenz fur 
den Frieden im Nahen Orient getagt hat. Im Hotel der bri- 
tischen Delegation war im Jahre 1912 der grieehisch-turkische 
Frieden geschlossen worden. Wenn die Delegierten aus einer 
vertraulichen Sitzung erschienen, eilte die Schar der Presse- 
vertreter im Laufschritt uber den Platz am See nach dem bri- 
tischen Hauptquartier, wo die offiziellen Mitteilungen ausge- 
geben wurden, und kehrte dann schleunigst in das SchloBhotel 
zuriick, um die Meldungen in alle Weltgegenden zu senden. War 
dies erledigt, so folgte ein Autorennen die steilen StraBen hin- 
auf nach dem Hotel der deutschen Delegation und von da zum 
hoehsten Stadtteil, nach dem franzosischen Hauptquartier und 
der Pressezentrale. An den entscheidenden Tagen endigte dies 
Hin und Her erst spatabends, wenn die prachtigen Hotelparks 
im Dunkel lagen und vom jenseitigen Ufer des Sees die Lichter 
des franzosischen Kurortes Evian schimmerten. Auch fur die 
Delegierten brachte die Konferenz die Notwendigkeit oft- 
maliger Ortsveranderungen, da sie sich immer wieder eiligst 
zur gleichzeitig tagenden Abriistungskonferenz nach Genf be- 
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geben muBten. Dabei trug es sich einmal zu, daB der im Flug- 
ceug in Genf eingetroflene britische AuBenminister Sir John 
Simon, der mit dem Yertreter der Yereinigten Staaten, Gibson, 
verhandeln wollte, in dem Augenblick in Genf ankam, als dieser 
nach Lausanne abgefahren war. Sir John reiste daraufhin 
schleunigst nach Lausanne, aber als er dort eintraf, war Gibson 
inzwischen nach Genf zuruckgefahren. 

Eingeleitet wurde die Lausanner Konferenz durch eine Er- 
klarung der einladenden Machte, daB wahrend dieser Tagung 
alle Reparations- und Schuldenzahlungen ruhen sollten. Cham- 
berlain verkundete die Binsenwahrheit, daB Zahlungen, denen 
kein entsprechender Eingang von Giitern oder Dienstleistungen 
gegeniiberstehe, verhangnis voile Folgen haben muBten. Er 
fiigte hinzu, daB die britische Regierung bereit sei, an einer 
allgemeinen Streichung der Schulden teilzunehmen. Der fran- 
zosische Ministerprasident hielt dieser Erklarung die These ent- 
gegen, daB die Streichung der Reparationen eine ungerechte 
Belastung Frankreichs bilden wurde und finanzielle Storungen 
mit sich bringen musse. So konne das Gleichgewicht nicht her- 
gestellt werden. Hierzu bediirfe es einer Starkung der Sicherheit. 
Es war das alte Lied, das die franzosisehen Staatsmanner auf 
der Friedenskonferenz gesungen hatten und das sie bis zum 
Zusammenbruch der Abrustungskonferenz sangen. Die deut- 
schen Vertreter schilderten die verzweifelte Lage Deutschlands, 
die ungeheure Arbeitslosigkeit, die Hoffnungslosigkeit der Ju- 
gend, die verhangnisvollen Wirkungen der politischen Zah- 
lungen, der sinnlosen Goldverteilung. Macdonald betonte mah- 
nend die unbedingte Notwendigkeit eines positiven Ergebnisses 
der Konferenz. Der ReichsauBenminister von Neurath konnte 
darauf verweisen, daB die Einsicht in die Leistungsunfahigkeit 
Deutschlands zwar endlich durchgedrungen sei, daB aber von 
da bis zur offiziellen Anerkennung dieser Tatsache noch ein 
weiter Weg sei. Es sei fraglich, ob die Regelung des Rapara- 
tionsproblems genuge, man musse deshalb die Kapitalrech- 
nung der Welt in Ordnung bringen. 

In den Hotels harrten die Pressevertreter geduldig tagaus, 
tagein auf Ergebnisse der Yerhandlungen, deren unerhorte 
Schwierigkeiten dieser Tagung im heiteren Milieu der Seeland- 
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schaft einen tiefernsten Charakter aufpragten. Als endlich im 
festlich geschmuckten Saale des Hotel Beau Rivage in Ouchy 
feierlich das Abkommen unterzeichnet wurde, das nach vier- 
undzwanzigtagigem heiBem Kampf zustande gekommen war 
und nach vierzehn Jahren endlich das Kapitel der Reparatio- 
nen beendigte, erklarte Macdonald : ,,Wir haben ein altes Buch 
geschlossen und ein neues aufgeschlagen. Keine Reparationen 
mehr, keine Versuche mehr, anderen immer neue Lasten auf- 
zuerlegen. Die Erfahrungen seit 1919 haben gelehrt, daB groBe 
Zahlungen ohne Ubertragung von Giitern nicht eine Strafe fur 
eine Nation, sondern eine Heimsuchung fur alle Staaten be- 
deuten." Nach der SchluBsitzung kam es in der Halle zu einer 
symbolischen Geste: Herriot umarmte zwei junge Journali- 
stinnen, eine Deutsche und eine Franzosin, und schenkte jeder 
der beiden zum Andenken einen Kleiderstoff aus Lyoner Seide. 

Vor seiner Abreise gewahrte er dem Yerfasser dieser Erinne- 
rungen eine Unterredung liber die mutmaBlichen Auswir- 
kungen der Konferenz. Er gab dabei zu erkennen, wie sehr ihn 
die Frage der Reaktion des deutschen Volkes auf das Ergebnis 
der Tagung beschaftigte. Wiederholt betonte er, daB Frank- 
reich groBe Opfer gebracht habe. Er sei gezwungen gewesen, 
vom Parlament die Bewilligung neuer Steuern zu fordern, um 
den dureh die Beschliisse der Konferenz herbeigefiihrten Aus- 
fall zu decken. Werde das deutsche Yolk, so fragte er wieder- 
holt, die Geste Frankreichs verstehen? Aus alien Teilen der 
Welt, namentlich auch aus den Vereinigten Staaten, seien ihm 
Zeugnisse dafiir zugegangen, daB dort das franzosische Zuge- 
standnis voll gewurdigt werde. Frankreich habe so viel getan, 
daB er nicht wisse, was es mehr hatte tun konnen. Es ist be- 
zeichnend, daB der franzosische Staatsmann kein Wort fur die 
allgemeinen Gefahren wirtschaftswidriger Zahlungen fand, und 
daB er sich offenbar der psychologischen Tatsache verschlossen 
hatte, daB Zugestandnisse in dem MaBe an Wirkung verlieren, 
als sie erst im letzten Augenblick gemacht werden, nachdem 
ihre Verweigerung jahrelang Unheil angerichtet hat. 

Die Lausanner Tagung gebar eine neue Konferenz „zur Ret- 
tung der Weltwirtschaft". Macdonald ahmte mit dieser In- 
itiative seinen Vorganger Lloyd George nach, dessen Werk die 
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Konferenz von Genua gewesen war. Ein AusschuB zur Vorberei- 
tung dieser Rettungskonferenz wurde unter der Leitung des 
Sir John Simon eingesetzt. Das Programm umfaBte die Pro- 
bleme der Geld- und Kreditpolitik, des Preisstandes, des Ka- 
pitalumlaufs, der Ein- und Ausfuhrbeschrankungen, Kontin- 
gentierungen, Industriekartelle, der Transfer- und Devisen- 
schwierigkeiten. Die 1933 in London abgehaltene Konferenz 
muBte sich auf die Yerhandlungen unwichtiger Fragen be- 
schranken, weil Frankreich und die Machte des Goldblocks von 
den iibrigen Staaten verlangten, daB sie ihre Wahrungen sta- 
bilisierten, wahrend sich sogar die Vereinigten Staaten ge- 
zwungen sahen, dem Pfund zu folgen und den Dollar abzu- 
werten. 

Mit der ^Rettungskonferenz" schloB die Serie der groBen 
internationalen Wirtschaftstagungen. Der Protektionismus, vor 
allem in den Vereinigten Staaten und in GroBbritannien, nahm 
irnmer scharfere Formen an, andererseits traten rein politische 
Gesiehtspunkte in der Wirtschaftspolitik immer mehr in den 
Vordergrund. So gelangte man bei den Wirtschaftsdebatten 
auf der Volkerbundsversammlung von 1938 zu der Feststellung, 
daB angesichts der herrschenden politischen Spannung und des 
Mangels an Stabilitat in der Welt ein gemeinsames Vorgehen 
in wirtschaftlichen Fragen aussichtslos sei und daB deshalb 
zweiseitige Verhandlungen zu empfehlen seien. Achtzehn Jahre 
lang waren groBere oder kleinere Wirtschaftskonferenzen, Ta- 
gungen von Ausschiissen hervorragender Fachleute einander ge- 
folgt. Die Wirtschaftsabteilung des Volkerbundssekretariats 
hatte Studien, Untersuchungen, Gutachten amlaufenden Bande 
geliefert, einige Hundert ausgezeichneter EntschlieBungen wa- 
ren angenommen, Tausende kluger Reden gehalten worden. 
Die sorgfaltig ausgearbeiteten Berichte und Denkschriften ful- 
len eine stattliche Bibliothek. Nach alien diesen Arbeiten und 
Verhandlungen muBte schlieBlich festgestellt werden, daB alle 
Bemuhungen, die wirtschaftlich maBgebenden Staaten auf ein 
Programm der Zusammenarbeit zu einigen, fehlgeschlagen und 
aussichtslos seien. Es blieb bei der verhangnisvollen Wechsel- 
wirkung, daB das Fehlen politischer Stabilitat die Herbeifiih- 
rung der wirtschaftlichen und monetaren Stabilitat verhindert 
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und umgekehrt. Dies hat wieder die Abkehr von der kollek- 
tiven Methode des Volkerbundes zur Folge gehabt. 

In den internationalen Wirtschaftsbeziehungen bildete sich 
das Nebeneinander zweier Systeme heraus: die Freiwirtsehaft 
einer Anzahl Lander und die kontrollierte Wirtschaft anderer 
Staaten. Daraus ergab sich zwangslaufig das Problem der Ver- 
besserung des Austausches zwischen den Staaten beider Sy- 
steme. Andererseits wurde die Verstarkung des Giiteraustauschs 
zwischen den Landern mit freier Wirtschaft gesucht, wie z. B. 
in den Handelsvertragen zwischen den Yereinigten Staaten 
einerseits und England und Kanada als Partner. 

Inzwischen stand der Volkerbund bereits vor den entschei- 
denden politischen Proben in der Frage der Abriistung sowie 
der ersten Anwendung von Zwangsmitteln des Bundes gegen 
ein Mitglied. 


Rtlstung, Abriistung, Aufrtistung 

Im Mai 1926 wurde der Genfer internationale Kreis durch ein 
neues Element bereichert, eine Korperschaft, wie sie bis dahin 
in der Welt noch nicht gebildet worden war und die eine Auf- 
gabe zu erfiillen hatte, wie sie bislang noch nie einem Gremium 
gestellt war: es waren hohe Offiziere aller Waffengattungen aus 
zunachst zwanzig, spater noch mehr Landern, begleitet von 
einer starken internationalen Mannschaft von Diplomaten und 
Regierungsbeamten. Diese Korperschaft war die Kommission 
zur Vorbereitung der ersten Konferenz fur die Herabsetzung 
und Beschrankung der Riistungen, kurz, aber unzutreffend 
Abriistungskonferenz genannt. Die militarischen und zivilen 
Mitglieder konnten nicht ahnen, dab ihre Arbeiten bis 1930 
dauern wurden und dab sie bis dahin zu sechs Tagungen der 
Kommission und zu unzahligen Sitzungen der Unterausschiisse 
immer wieder Wochen und Monate in Genf wiirden verbringen 
miissen, bis nach einjahriger Pause die groBte und wichtigste 
Konferenz der Geschichte zusammentrat und sie auf weitere 
zwei Jahre periodisch an die Volkerbundsstadt fesselte. Die 
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Militars waren dabei grundsatzlich vor die Aufgabe gestellt, 
dariiber nachzudenken und mit allem Eifer daran zu arbeiten, 
wie ihr Metier zu einem geringeren oder groBeren Teil iiber- 
flussig gemacht werden konnte. 

Yon den Regierungen, mit Ausnahme derjenigen der zwangs- 
weise entwaflneten Staaten Deutschland, Osterreich, Ungarn, 
Bulgarien, forderte das Abriistungsprogramm den vertrags- 
maBigen Verzicht auf voile Ausubung ihrer Wehrhoheit, um 
auf diese Weise den dauernden Frieden zu sichern, zum Nutzen 
und zur Entlastung aller. Bis dahin hatte jeder Staat nach sei- 
nem freien Ermessen und nach seiner finanziellen Leistungs- 
fahigkeit gerustet. Wahrend der langen Friedensperiode vor 
dem Weltkrieg waren die Rustungen stets eine wichtige Karte 
im diplomatischen Spiel gewesen und hatten keineswegs an 
und fur sich eine Kriegsgefahr bedeutet. Wenn es die politische 
Lage zu erfordern schien, pflegte der Gesandte des Landes A 
die Aufmerksamkeit der Regierung des Landes B auf ein in A 
eingefiihrtes neues Geschiitzmodell oder eine andere wirksame 
Verstarkung der Riistung seines Landes zu lenken, damit die 
Regierung B uber die Krafteverteilung zwischen beiden Staa- 
ten nachdenke und daraus die notigen Schlusse fur zweck- 
maBiges politisches Verhalten ziehe. Das Studium dieser Ent- 
wicklungen war die wichtigste Aufgabe der Militarattaches. Da- 
bei brauchte durchaus nicht an einen Krieg gedacht zu werden, 
sondern es handelte sich nur um die politische Auswertung 
der militarischen Krafte. 

Mit der Entstehung des Volkerbundes war zum ersten Male 
konkret das Problem der gemeinsamen, gleichzeitigen Herab- 
setzung und Beschrankung der Rustungen nach Wilsons Vor- 
schlag auf der Friedenskonferenz gestellt worden, aber schon 
in diesem Stadium auf die groBten Schwierigkeiten gestoBen. 
Wilson hatte es als den vierten seiner vierzehn Grundsatze der 
Pariser Konferenz zur Aufnahme in den Volkerbundspakt 
unterbreitet. Nach seinem Vorschlag sollten die Rustungen 
auf das niedrigste mit der inneren Sicherheit der Staaten zu 
vereinbarende MaB herabgesetzt werden. Damit wurde einer 
der heftigsten Kampfe ausgelost, die der President in Paris zu 
bestehen hatte. Die Opposition, Frankreich an der Spitze, 
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setzte es durch, daB die Worte ^innere Sicherheit“ im Pakte 
durch den Ausdruck ^nationale Sicherheit^ ersetzt wurden, 
womit den Anhangern der These ,,erst Sicherheit, dann Ab- 
riistung" eine Handhabe zur Geltendmachung ihrer Haupt- 
forderung geboten war. Zugleich wurde im Pakt bestimmt, daB 
die Riistungen der Staaten auch zu ihrer Mitwirkung bei ge- 
meinsamen SanktionsmaBnahmen des Bundes ausreichen miiB- 
ten. Die Plane fur die Herabsetzung und Beschrankung der 
Riistungen sollten vom Volkerbundsrat unter Beriicksichtigung 
der geograpbischen Lage und der besonderen Verhaltnisse der 
Staaten ausgearbeitet und alle zehn Jahre nachgepruft werden. 
Damit war der von den alliierten und assoziierten Maehten in 
ihrer Note vom 16. Juni 1919 gemachten Zusicherung, daB die 
Entwaffnung Deutschlands die Verwirklichung einer allgemei- 
nen Herabsetzung und Beschrankung der Riistungen erleich- 
tern und beschleunigen und den ersten Schritt hierzu darstellen 
solle, insofern ein Hindernis in den Weg gelegt, als sich ihre 
Erfiillung ohne weiteres hinauszSgern lieB. Die Frist, wahrend 
deren das entwaffnete Deutschland von stark geriisteten Mach- 
ten rings umschlossen war, lieB sich so auf beliebige Zeit ver- 
langern. Dabei war die Inangriffnahme des Problems seit Be- 
stehen des Bundes um der Sicherheitsforderung Frankreichs 
willen fiinf Jahre lang hinausgeschoben worden. 

Nach AbschluB der Locarnoabkommen war die vorbereitende 
Kommission eingesetzt worden. Sie bestand aus Vertretern der 
Ratsmachte, derjenigen Staaten, die sich in bezug auf die Ab- 
riistungsfrage infolge ihrer geographischen Lage in einer be- 
sonderen Situation befanden, ferner Deutschlands, der Ver- 
einigten Staaten und SowjetruBlands. Die Sowjetregierung 
hatte zunachst die Einladung zur Teilnahme abgelehnt, ihre 
Haltung jedoch bald geandert und war 1927 beigetreten. Im 
darauffolgenden Jahre schloB sich auch die Tiirkei an. Am 
18. Mai 1926 begann die erste Tagung der vorbereitenden Kom- 
mission unter dem Vorsitz des niederlandischen Diplomaten 
Loudon. Ihre Aufgabe war die Herstellung eines Entwurfes fur 
ein Abkommen, das der Konferenz als Grundlage fur die Fest- 
setzung der zulassigen Riistungen dienen sollte. 

Bevor nun auf diejenigen Ergebnisse dieser Tagungen naher 
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eingegangen wird, die fur das spatere Sehicksal des Abriistungs- 
problems und fur die politische Orientierung der mafigebenden 
Machte von Wichtigkeit sind, sei an zuverlassigen Ziffern ge- 
zeigt, wie es in jener Zeit urn die militarische Kraftverteilung 
bestellt war. Man kann darnach beurteilen, wie weit die Rii- 
stungen der in Europa militarisch mafigebenden Volkerbunds- 
staaten liber das mit ihrer Sicherheit zu vereinbarende Min- 
destmafi hinausgingen und welchen Wert angesichts des Ver- 
haltnisses der Riistung Deutschlands zu derjenigen seiner noch 
dazu militarisch verbiindeten Nachbarn die Sicherheitsthese 
Frankreichs und der Kleinen Entente hatte. Die Ziffern stam- 
men aus dem Jahre 1928. 

Frankreichs Landstreitkrafte, einschliefilich des Personals 
der Luftwaffe, der gesetzlich militarisch organisierten und aus- 
gebildeten Verbande, einschliefilich der Kolonien, umfafiten 
einen Aktivbestand von 730000 Mann (32 000 Offiziere), an 
ausgebildeten Reserven ohne Landsturm 5 Millionen Mann 
Weifie und 1 Million Farbige. Zur Bewaffnung des Friedens- 
heeres (ohne lagerndes Material) gehorten 1350 leichte und 
1500 schwere Geschiitze (ohne Festungsartillerie) und 2550 
Tanks. An Luftstreitkraften (ohne Schul- und Reserveflug- 
zeuge) verfiigte es in der ersten Linie fiber 1500 Land- und 
400 Seeflugzeuge. 

Belgien besafi an Aktivbestand der Armee 89 000 Mann 
(4500 Offiziere), dazu kamen 500 000 Mann ausgebildeter Re- 
serven. Es verfiigte iiber 600 leichte und 270 schwere Geschiitze, 
50 Tanks und 250 Landflugzeuge. 

Polen hatte einen Aktivbestand der Armee von 320 000 Mann 
(19500 Offiziere), wobei die offiziell militarisch organisierten und 
ausgebildeten Zivilverbande (Insurgenten- und Grenzschutz ver- 
bande), mindestens 600000 Mann, nicht mitgerechnet sind, und 
2 1 / 2 Millionen ausgebildeter Reserven. Es besafi 1600 leichte, 
420 schwere Geschiitze, 220 Tanks und 250 Landflugzeuge. 

Die Tschechoslowakei verfiigte liber einen Aktivbestand von 
120 000 — 160 000 Mann (das Heer war im Winter starker 
als im Sommer), 11000 Offiziere, 1300000 Mann ausgebildeter 
Reserven, 850 leichte, 410 schwere Geschiitze, 60 Tanks und 
500 Landflugzeuge. 
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Die Gesamtstreitkrafte der unmittelbaren Nachbarstaaten 
Deutschlands (ohne die Schweiz, Osterreich, Danemark und 
Litauen) umfaBten : 1 260 000 — 1 280 000 Mann Aktivbestande, 
67 000 Offiziere, lO 1 ^ Millionen Mann ausgebildeter Reserven, 
an Artillerie (ohne Festungsartillerie) 4400 leichte und 2600 
sehwere Geschiitze, 2880 Tanks, 2500 Landflugzeuge, 400 See- 
flugzeuge (ohne Schul- und Reserveflugzeuge). 

England (ohne Irland und die Dominions) besaB 674000 Mann 
Aktivbestand (20 000 Offiziere) laut Angabe Baldwins vom 
20. November 1928. Als Land mit Beruf sheer verfiigte es nicht 
uber Reserven im Sinne der Lander mit Wehrpflichtheeren. 
Fur den Kriegsfall war indessen uber die angegebene Ziffer hin- 
aus mit einer erheblich groBeren Zahl von ausgebildeten Mann- 
schaften zu rechnen. Weiter besaB England 1700 leichte, 
400 sehwere Geschiitze, 160 Tanks, 800 Land- und 150 See- 
flugzeuge (ohne SchuT und Reserveflugzeuge). 

Italien hatte einen Aktivbestand von 430 000 Mann (16 000 
Offiziere) einschlieBlich Karabinieri, Finanzwache und Stamm- 
personal der faschistischen Miliz, aber ohne die eigentliche 
faschistische Miliz von 11 000 Offizieren und 300 000 — 400 000 
Mann. Seine ausgebildeten Reserven betrugen 3Y 2 — 4 Mil- 
lionen Mann. An leichten Geschiitzen besaB es 1200, an schwe- 
ren 650, ferner 180 Tanks und 1200 Land- und Seeflugzeuge 
(ohne Schul- und Reserveflugzeuge). 

RuBland hatte einen Aktivbestand von 1 200 000 Mann 
(40000 Offiziere), 6 Millionen ausgebildeter Reserven, 850 leichte, 
225 sehwere Geschiitze, 200 Tanks, 1400 Landflugzeuge. 

Wie stand es demgegemiber um die Rustungen der entwaff- 
neten Staaten? Deutschland hatte 100 000 Mann Reichswehr 
(4000 Offiziere), keine ausgebildeten Reserven, 288 leichte, 
keine schweren Geschiitze, keine Tanks und keine Flugzeuge. 
Osterreich besaB 20000 Mann, 1475 Offiziere, 90 leichte Ge- 
schutze. Ungarn 35000 Mann, 1750 Offiziere, 105 leichte Ge- 
schutze. Die Gesamtstreitkrafte der abgeriisteten Mittelmachte 
umfaBten 155 000 Mann, 7225 Offiziere, 430 leichte Geschiitze. 

Fur die Seestreitkrafte sind die wichtigsten Vergleichsziffern: 
Frankreich mit 10 GroBkampfschiffen, 38 U-Booten und einer 
Gesamttonnage von 504 000. England zahlte 20 GroBkampf- 
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schiffe, 55 U-Boote und 1 200 000 Gesamttonnage. Deutsch- 
land besaB eine Gesamttonnage von 120 000, keine GroBkampf- 
schiffe und U-Boote. 

Diese Zahlen sprechen fur sich selbst. Sie zeigen drastisch, 
wie weit die deutsche Riistung nicht nur hinter derjenigen der 
andern Lander, sondern auch hinter den Erfordernissen der 
inneren Sicherheit Deutschlands zuriickblieb, ein Zustand, an 
dem auch die Abriistungskonferenz nichts geandert hat. Da 
nach ihrem Scheitern das Problem ruhte, ware es bei dieser 
grotesken Ungleichheit der Rustungen geblieben, wenn die 
Losung nicht von Deutschland selbst, nach vierzehn Jahren 
geduldigen Wartens, ausgegangen ware. Ein MindestmaB staats- 
mannischer Voraussicht hatte zur Erkenntnis fuhren mussen, 
daB durch jene Ungleichheit ein politisch-psychologisches Pro- 
blem gestellt war, an dessen Losung mit alien Mitteln poli- 
tischer Verstandigung hatte herangegangen werden mussen. 
Die Locarnoabkommen waren unterzeichnet, Deutschlands 
Aufnahme in den Yolkerbund beschlossen, von diesem Augen- 
blick an muBte, wenn man Volkerbundspolitik treiben wollte, 
oflen, wie es der Pakt fur die kiinftige Behandlung der inter- 
nationalen Beziehungen vorschrieb, das Problem der Wieder- 
herstellung der deutschen Wehrhoheit in Angriff genommen 
werden. So muBte das Yertrauen hergestellt und auf dieser 
Basis die Verstandigung liber die allgemeine Herabsetzung und 
Beschrankung der Rustungen gesucht werden. DaB samtliche 
deutschen Regierungen jahraus, jahrein Geduld bewiesen und 
mit praktischen Vorschlagen in der Kommission, wie auf der 
Konferenz mitgearbeitet haben, ist ein unbestreitbares Ver- 
dienst Deutschlands um den Gedanken des Ausgleichs der 
Spannungen durch Angleichung und Verminderung der Ru- 
stungen. 

Man wahlte den falschen Weg, die Behandlung des Problems 
technisch einzuleiten, womit kostbare Zeit nutzlos oder zum 
vorlaufigen einseitigen Vorteil der Gegner jeder wirklichen Rii- 
stungsherabsetzung verschwendet wurde. Die Leitung auf die- 
sem Wege hatten die von Frankreich gefuhrten Staaten. GroB- 
britannien und die Vereinigten Staaten vertraten lange Zeit 
eine moglichst rasche, praktische, von theoretischem Ballast 
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freie rustungspolitische Verstandigung iiber erreichbare Ziele. 
Aber im entscheidenden Moment gab die britische Regierung 
den franzosischen Wiinschen nach, die darauf abzielten, 
Deutschland eine unerwartete, neue, einseitige Probezeit auf- 
zuerlegen, auf die sich die Reichsregierung nach allem Voran- 
gegangenen nicht mehr einlassen konnte. 

Die Arbeiten der vorbereitenden Kommission begannen mit 
der Behandlung eines im Auftrag des Rates aufgestellten Frage- 
bogens. Danach muBten die militarischen Sachverstandigen 
unter anderem untersuchen, was unter Riistungen und Rii- 
stungsbeschrankungen zu verstehen sei, von welchen Elementen 
die Kraft eines Staates im Kriege abhange, welche Waffen An- 
griffs- oder Yerteidigungscharakter tragen, wie man unter den 
Gesichtspunkten der Sicherheit und der besonderen Verhalt- 
nisse jedes Landes die Riistungen vergleichen konne, ob Han- 
delsschiffe militarischen Wert besitzen usw. Spater wurde noch 
tiefgriindig untersucht, welchen kriegerischen Faktor Poli- 
zisten, Gendarme, Zollwachter und Forstbeamte darstellen. Als 
es sich wirklich um eine Abriistung, namlich die zwangsweise 
Entwaffnung Deutschlands handelte, hatte es auf seiten der 
Alliierten niemand fur notwendig gehalten, zuerst einmal fest- 
zustellen, was unter Riistungen zu verstehen sei. 

Die Genfer improvisierte Militarakademie hat die ihr ge- 
stellten Fragen aufs griindlichste untersucht und iiberaus fleiBig 
gearbeitet. Wie ein Mann, der es wissen muB, der friihere Di- 
rektor der Abriistungsabteilung im Sekretariat, de Madariaga, 
erzahlt, hat ein militarischer UnterausschuB in knapp sechs 
Monaten nicht weniger als 3,7 Millionen Blatt Roneopapier ver- 
braucht. Aber diese Arbeit, die beliebig jahrelang hatte fort- 
gesponnen werden konnen, hatte fiir die Losung des Problems 
keinen Wert, da diese von anderen Faktoren abhangt. Fiir die- 
jenigen Regierungen, die eine Abriistung wollten, war sie un- 
notig. Den anderen sollte sie nur die Argumente fiir eine mog- 
lichst hohe Anrechnung aller nur denkbaren Faktoren auf die 
Deutschland etwa zu gewahrende Riistungsstarke liefern. So 
wurde von Frankreich sogleich die These von der ^potentiellen 
Kriegsstarke" in die Debatte geworfen, d. h. die Anrechnung 
aller natiirlichen Hilfsquellen, die auch nur im entferntesten 
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in den Dienst der Kriegfuhrung gestellt werden konnten. Man 
machte nieht nur die Sicherheit schlechthin, sondern sogar die 
„meBbare“ Sicherheit zur Voraussetzung fiir jeden Schritt auf 
dem Wege der Riistungsherabsetzung. Ein UnterausschuB 
untersuchte eingehend die Fragen der industriellen Hilfsquellen: 
Rohmaterialien, Fabrikate, Eisen-, Metall- und Kohlenproduk- 
tion usw. Die militarischen Sachverstandigen studierten die Be- 
deutung der Einwohnerzahl, der geographisehen Lage, der Ver- 
kehrsmittel unter dem Gesichtspunkt der Kriegsstarke. 

Immer wieder trat dabei zutage, daB diese Faktoren un- 
berechenbar und nicbt vergleichbar sind. Die franzosische 
Gruppe setzte die Schaffung eines besonderen Ausschusses fiir 
die Sicherheitsfrage durch, womit die Moglichkeit geboten war, 
immer neue unerfiillbare Voraussetzungen in die Debatte zu 
werfen und der einfachen Wahrheit entgegenzuwirken, daB der 
Ausgleich und die gleichmaBige Herabsetzung der Rustungen 
das entscheidende Mittel zur Verhiitung gefahrlicher Span- 
nungen bilden. 

In diesem Zeichen begann die Yorbereitungsarbeit, und dies 
gab dem Fiihrer der deutschen Delegation, Graf Bernstorff, 
schon in der dritten Sitzung AnlaB, rundheraus zu erklaren, 
er habe den Eindruck, als ob die Redner eher daran dachten, 
wie man nicht abrusten konne, als zu erwagen, wie die Herab- 
setzung der Rustungen herbeigefiihrt werden konne. Im fran- 
zosischen Lager nannte man diese Feststellung ,,zyniseh“. Die 
Zukunft lehrte, wie richtig der deutsche Diplomat bereits im 
Anfangsstadium gesehen hatte. Wie sich aus den Hunderten 
von Sitzungen der Kommission und ihrer verschiedenen Aus- 
schiisse, aus den angenommenen oder abgelehnten Entschlie- 
Bungen, den Tausenden von Reden, den Verhandlungen der 
Regierungen in den Pausen zwischen den Tagungen das Schick- 
sal der Konferenz vorbereitete, mit alien sehwerwiegenden Fol- 
genihres Scheiterns, seiin einer knappen Riickschau dargestellt. 
Eine positive Nebenwirkung der unzahligen Abriistungstagun- 
gen bestand darin, daB die Zeitungsleser der ganzen Welt nie- 
mals zuvor so grundlich iiber alle Probleme der Riistungspolitik 
unterrichtet worden waren, zumal dieser Fragenkomplex nieht 
nur die vorbereitende Kommission und ihre Unterausschusse, 
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sondern auch periodisch den Rat und die Volkerbundsversamm- 
lung beschaftigte. Auch der verbissenste Gegner Deutschlands 
muBte auf Grund der dabei gemachten Erfahrungen zuge- 
stehen, daB die deutschen Vertreter mit vollem Recht auf die 
Sinnlosigkeit und Unhaltbarkeit des Zustandes verweisen konn- 
ten, in dem sich der groBte Staat des Festlandes in seiner voll- 
kommenen Schutzlosigkeit gegen die Zerstorungsmittel des mo- 
dernen Krieges befand, sowie darauf, daB der deutsche Rechts- 
anspruch aus dem Pakt, den Zusicherungen der Alliierten, dem 
Locarnoabkommen, ebenso unbestreitbar war wie das „Wunder 
der deutschen Geduld", von dem Graf Bernstorff einmal sprach. 

Bei den Beratungen der vorbereitenden Kommission zeigte 
sich sehr bald das Bestreben der franzosischen Gruppe, ent- 
scheidend wichtige Bestandteile der Rustungen, wie die aus- 
gebildeten Reserven und das lagernde Kriegs material, von der 
Beschrankung auszuschlieBen, obwohl diese Reserven nach dem 
Urteil auch der franzosischen maBgebenden Fachleute die 
Kampfkraft des Heeres verkorpern und das Material nur aus 
den Lagern herausgenommen zu werden braucht, um seine im 
heutigen Kriege ausschlaggebende Funktion zu erfullen. Der 
Vertreter der Vereinigten Staaten, Gibson, sowie der Sprecher 
Englands, Lord Robert Cecil, bekampften in der ersten Phase 
der Beratungen diesen Standpunkt. Gibson vertrat in der Frage 
der potentiellen Kriegsstarke die Auffassung, daB diese Fak- 
toren nicht verglichen werden konnen. Er verlangte praktische 
Losungen durch Beschrankung der vorhandenen, greifbaren 
Rustungen. Dies war der Leitsatz der amerikanischen Regie- 
rung, der in verschiedenen Vorschlagen seinen Ausdruck fand. 
Einen breiten Raum nahmen die Beratungen fiber die Luft- 
waffe ein. Dabei vertraten die franzosischen Delegierten den 
Standpunkt, daB es hinsichtlich der Verwendung im Kriege 
sozusagen keinen Unterschied zwischen militariseher und zi- 
viler Luftfahrt gebe und daB deshalb jedes Zivilflugzeug und 
jeder Zivilflieger militarisch angerechnet werden rniisse. Dem- 
gegenuber machten die deutschen Saehverstandigen geltend, 
daB die Kriegsflugzeuge der Panzerung, der Einrichtungen zur 
Mitfuhrung von Maschinengewehren, Geschutzen und Bomben, 
sowie eines starkeren Motors bedtirfen, daB sie eine moglichst 
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geringe Zielflache bieten und groBte Steigfahigkeit besitzen 
miissen, wahrend fur die Zivilflugzeuge moglichste Sicherheit 
fur die Fluggaste und groBter Komfort in erster Linie in Be- 
tracht kommen. Die Auffassung, daB die Umwandlung eines 
Zivilflugzeugs in eine militarised! verwendbare Maschine zeit- 
raubende Anderungen erfordere, war von einem franzosischen 
Sachverstandigen, dem Unterstaatssekretar im Kriegsmini- 
sterium, Eynac, in einer Rede im Senat ausdriicklich bestatigt 
worden. Der deutsche Standpunkt drang nicht dureh, und die 
Mehrheit einigte sich auf eine hohe militarische Bewertung der 
Zivilluftfahrt. Der Vertreter der Vereinigten Staaten teilte diese 
Auffassung nicht. Da Deutschland keine militarische Luftfahrt 
besaB, war es durch die Entscheidung der Kommission in eine 
auBerst ungunstige Position gedrangt. Typisch fur die Verhand- 
lungstaktik Frankreichs war das Bestreben seiner Vertreter, 
zwischen Heimarmee und Kolonialtruppen seharf zu unter- 
scheiden, obwohl die Truppen aus den nordafrikanischen fran- 
zosischen Kolonialgebieten in kiirzester Frist nach dem Mutter- 
land verbracht werden konnen. 

Schon im April 1927 fand auch auBerhalb der deutschen Ver- 
tretung in der Kommission eine hochst pessimistische Beurtei- 
lung der Aussichten auf positive Ergebnisse scharfen Ausdruck. 
So erklarte der belgische Delegierte, Senator de Brouckere, der 
Weg der Kommission habe stetig abwarts gefuhrt. SchlieBlich 
werde nur eine Vereinbarung uber die Bekanntgabe des Ru- 
stungsstandes der Staaten iibrigbleiben, aber kein Abkommen 
uber eine Rustungsbeschrankung. Als die Militars und Diplo- 
maten in die Ferien gingen, lag nichts vor als eine unverbind- 
liche Materialsammlung. Fest stand nur, wozu die stark ge- 
riisteten Machte nicht bereit waren. Grundsatzlich beharrte der 
Vertreter Frankreichs darauf, daB ein Abkommen uber die 
Rustungsbeschrankung die Bestimmungen der Friedensver- 
trage nicht beruhren durfe. Der deutsche Delegierte erklarte, 
seine Regierung sei auch mit einer ersten Etappe auf dem Wege 
zur Abriistung zufrieden, nur miisse es sich um einen wirk- 
lichen ersten Schritt handeln, dem in angemessener Frist wei- 
tere Etappen folgen muBten. Zur Sicherheitsfrage wurde theo- 
retisch vereinbart, daB die Vorbereitung der Konferenz auf der 
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Basis der gegenw§rtigen Sicherheit beruhen miisse. Auf Grund 
eines Kompromisses mit der franzosischen These wurde be- 
stimmt, daB eine besondere Sicherheitskommission die MaB- 
regeln studieren solle, die geeignet seien, alien Staaten die no- 
tigen Garantien des Schiedsgerichts und der Sicherheit zu ge- 
wahren, damit sie in einem Abkommen den Stand ihrer Rii- 
stungen auf moglichst niedrige Ziffern festsetzen kdnnten. 
Unter diesen Umstanden, aus den Gegensatzen zwischen der 
franzosischen Gruppe einerseits, England, Amerika und den 
Neutralen andererseits und unter stetigen Protesten und Mah- 
nungen des deutschen Vertreters war so etwas wie ein erster, 
liickenhafter Entwurf zustande gekommen, der nur die Be- 
schrankung der Eflektiven, der Dienstzeit und des Materials 
im Dienst, Hochstziffern flir Offiziere und Unteroffiziere, sowie 
Verminderung der Kriegsschiffe enthielt. 


Eine seltsame Episode: 

Die CooBdge -Konferenz 

Der zeitlichen Folge gemaB muB hier zunaehst der merk- 
wurdigen Konferenz gedacht werden, die im Sommer 1927 
Vertreter der Vereinigten Staaten, GroBbritanniens und Japans 
nebst franzosischen und italienischen Beobachtern in Genf ver- 
einigte. President Coolidge hatte damit dem Volkerbund, wah- 
rend an dessen Sitz die erste Abrustungskonferenz vorbereitet 
wurde, eine Huldigung erweisen wollen. Auf dieser Tagung 
sollte fortgesetzt werden, was die Washingtoner Konferenz vom 
November 1921 begonnen hatte. Damals wurde bekanntlich die 
Gesamttonnage der GroBkampfschiffe fur die Vereinigten Staa- 
ten und GroBbritannien auf je 525 000 Tonnen, fur Japan auf 
315 000 Tonnen, fur Frankreich und Italien auf je 175 000 Ton- 
nen beschrankt. Dieses Abkommen hatte dem Wettrusten fur 
GroBkampfschiffe Einhalt getan, einen Krieg zwischen GroB- 
britannien und den Vereinigten Staaten unmoglich und einen 
Krieg zwischen Japan und den Vereinigten Staaten so gut wie 
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unmoglich gemacht. Die neue Konferenz sollte das Abkommen 
auf Kreuzer, Torpedo- und U-Boote ausdehnen. Frankreich 
und Italien hatten die Beteiligung abgelehnt, da sie sich nicht 
auf eine Beschrankung dieser Schiffstypen einlassen und im 
Bau von U-Booten ungehindert bleiben wollten. 

Den Vorsitz der Konferenz fiihrte der amerikanische Ge- 
sandte in Brussel, Gibson. Er verlas eine Botschaft Coolidges 
liber eine Verstandigung, die dem Wettriisten zur See zwischen 
den drei Machten ein Ende machen sollte, und fiigte hinzu, ein 
Scheitern der Konferenz werde eine ernste Gefahr fur die Be- 
muhungen um eine Land- und Seeabriistung mit sich bringen. 
Seine Regierung schlage vor, das Verhaltnis des Washingtoner 
Abkommens, f iinf : fiinf : drei, auf Kreuzer, Zerstorer und U- 
Boote auszudehnen. GroBbritannien suchte vor allem eine Ver- 
standigung uber die Tonnenzahl der starken Kreuzer und iiber 
die Zahl der U-Boote. In ihrer besonderen Lage hielt die bri- 
tische Regierung eine ausreichende Zahl kleiner Kreuzer fur 
unerlaBlich, wahrend die Vereinigten Staaten besonderes Ge- 
wicht auf die groBen Kreuzer legten. Die Beratungen der Kon- 
ferenz waren samtlich vertraulich, aber taglich wurden offi- 
zielle Presseempfange veranstaltet, bei denen es sehr bald klar 
wurde, daB mit einem Erfolg der Konferenz nicht zu rechnen 
war. Den Stein des AnstoBes bildete der Gegensatz zwischen den 
Vereinigten Staaten und GroBbritannien in der Frage der 
Kreuzer. Die Sorgen GroBbritanniens galten in erster Linie der 
Sicherung der Beschaffung von Nahrungsmitteln und dem 
Schutz des AuBenhandels. Der Marineminister Bridgeman er- 
klarte, GroBbritannien habe im Kriege erfahren, welch unge- 
heure Schaden die deutschen Kreuzer in den verschiedenen 
Meeren angerichtet hatten, und es wolle nicht zum zweiten 
Male ein solches Risiko iibernehmen. Die Vereinigten Staaten 
hielten unentwegt am Typ der Kreuzer von 10 000 Tonnen fest. 
Eine amerikanische Flotte groBer Kreuzer muBte zweifellos in 
England beunruhigend wirken. Auch diese Konferenz scheiterte 
an der mangelhaften Vorbereitung, und die Hoffnung, daB sie 
auf die Arbeiten der vorbereitenden Abrustungskommission be- 
lebend wirken werde, blieb unerfiillt. Zwei Jahre spater erklarte 
der Vertreter der Vereinigten Staaten in der Kommission, Gib- 
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son, seine Regierung sei bereit, jede Herabsetzung des Tonnen- 
gehaltes und die Beschrankung aller Sehiffstypen anzunehmen, 
unter Aufrechterhaltung des durch die Vertrage festgesetzten 
Rahmens. Auch sei sie zur Abschaffung der U-Boote bereit. 

Zur zweiten Tagung der vorbereitenden Abrustungskommis- 
sion im November 1927 erschien zum ersten Male eine Vertre- 
tung SowjetruBlands, mit Litwinoff, dem stellvertretenden Ge- 
neralstabschef der Roten Armee, Pugatscheff, und dem „Kultus- 
minister" Lunatscharski. Seine Gattin, eine bekannte Schau- 
spielerin, begleitete ihn einmal nach Genf. Der Sprecher Mos- 
kaus lieferte sogleich eine Sensation mit einem Antrag auf eine 
Totalabriistung : Auflosung samtlicher Heere, Abschaffung des 
Militardienstes, Zerstorung des gesamten Kriegs materials, der 
Kriegsschiffe und Festungen, Beseitigung der Waffenfabrikation, 
alles binnen vier Jahren. Er erklarte dazu, die Rote Armee sei 
nur ein Verteidigungsmittel und die Sowjetregierung sei bereit, 
sie abzuschaffen, wenn die iibrigen Staaten den gleiehen Ent- 
schluB faBten. Als dieser Antrag unter den Tisch fiel, entnalim 
Litwinoff seiner Aktenmappe einen neuen Vorschlag auf eine 
abgestufte Abriistung nach Staatengruppen. Bei der Aussprache 
kam es zu einem aufsehenerregenden Rededuell zwischen dem 
britischen Vertreter, Lord Cushendun, und Litwinoff. Unter ge- 
spanntester Aufmerksamkeit f iihrte der britische Delegierte aus, 
die Sowjetregierung habe keine Gelegenheit versaumt, den Vol- 
kerbund lacherlich und verachtlich zu machen, bis det Bund die 
Abriistungsfrage in Angriff genommen habe. Uberraschend habe 
sie die Mitarbeit in der Kommission aufgenommen, ohne dem 
Bund beitreten zu wollen. Woher dieser plotzliche Umschwung? 
Offenbar komme es der Sowjetregierung darauf an, die kapi- 
talistisehen Staaten zu ^demaskieren". Aus der Erwiderung 
Litwinoffs ist von Interesse, daB er erklarte, seine Regierung 
werde sich nicht den Verpflichtungen des Volkerbundes unter- 
werfen, sondern nur denjenigen Abmachungen, die sie gemein- 
sam mit anderen Staaten unterzeichnet habe. Sie Werde dem 
Volkerbund nicht beitreten. Diese Politik erfuhr bekanntlich 
spater eine Wandlung. 

Inzwischen waren der vorbereitenden Kommission 7500 Pe- 
titionen aus 21 Landern zugunsten einer greifbaren Rustungs- 
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beschrankung zugegangen. Immer klarer hatte sich aber auch 
ein Leerlauf herausgestellt, der den Grafen Bernstorff zu der 
Erklarung veranlaBte, es miisse dahingestellt bleiben, wie lange 
die deutsche Reichsregierung noch die Fruchtlosigkeit der Ver- 
handlungen mit ansehen werde. Er werde gegen die Verschlep- 
pung der Arbeiten an die Volkerbundsversammlung appellieren. 
Immer wieder entwickelte der deutsche Yertreter die Grund- 
satze, die allein zu einer praktischen Losung fiihren konnten: 
Herabsetzung derjenigen Krafte, die im Frieden fur sofortige 
militarische Verwendung zur Verftigung sind, Soldaten unter 
den Fahnen, ausgebildete Reserven, lagerndes Material, ferner 
das Verbot der chemischen Waffe, des Abwurfs von Kampf- 
stoffen aus der Luft und der Vorbereitung hierzu. Die Oppo- 
sition blieb starker. Ein deutscher Antrag auf Verbot des Gas- 
krieges wurde mit groBer Mehrheit abgelehnt, und zwar mit 
den verschiedensten Begrxindungen, wie z. B. derjenigen, daB 
die Zeit dafhr noch nicht reif sei. Im Lichte der spateren Er- 
eignisse ist es interessant, daB der Vertreter Spaniens damals 
geltend machte, sein Land konne wegen seiner besonderen 
Yerhaltnisse die Bombenflugzeuge nicht entbehren. 

Aus den Vereinigten Staaten kam ein bezeichnender Mahnruf . 
Der amerikanische Delegierte wandte sich im Auftrag des Prasi- 
denten Hoover an die europaischen Schuldnerstaaten Amerikas 
mit der Aufforderung, ihre Gelder nicht fur Riistungszwecke 
zu verschwenden. Andererseits machte der Delegierte der Ver- 
einigten Staaten gemeinsam mit der britischen Vertretung der 
franzosischen Gruppe das Zugestandnis, ihre Auffassung, daB 
die ausgebildeten Reserven nicht zu beschranken seien, zu 
unterstiitzen. Der Vertreter Frankreichs sprach den beiden Re- 
gierungen hierfiir seinen bewegten Dank aus. Die Schwenkung 
beider Machte hatte ihren Grund in ihrem Wunsch nach einer 
Verstandigung mit Frankreich in der Flottenfrage. Um we- 
nigstens etwas zu retten, schlug der Vertreter Deutschlands ein 
KompromiB vor, wonach die alteren Jahrgange der ausgebil- 
deten Reserven bei dem Vergleich der Starke der Effektiven ge- 
ringer ins Gewicht fallen sollten als die Truppen unter den Fah- 
nen. Im ubrigen riickte der deutsche Delegierte ausdrucklich 
von dem Programm der Mehrheit ab. 
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Die Wandlung in der Haltung GroBbritanniens fand ihren 
Ausdruck darin, daB Lord Robert Cecil ganzlich unerwartet 
und sachlich vollig unzutreffend den deutschen Delegierten vor- 
warf, sie hatten die Arbeiten der Kommission imgeniigend unter- 
stiitzt. Graf Bernstorff erwiderte darauf, er habe in der ersten 
Zeit stets auf derselben Seite gestanden wie der Yertreter der 
britisehen Regierung. Wenn dies schlieBlich nicht mehr der Fall 
gewesen sei, so habe dies seinen Grund darin, daB die britische 
Regierung die Landabrustung ihren Wiinschen auf dem Gebiete 
der Seeriistung geopfert habe. Die Schwenkung der britisehen 
Yertretung zugunsten des franzosischen Standpunktes, wie sie 
damals vom deutschen Delegierten festgenagelt wurde, sollte 
sich in der entseheidenden Stunde der Abriistungskonferenz 
wiederholen und den unmittelbaren AnstoB zum Riickzug 
Deutschlands von der Konferenz und aus dem Volkerbund bil- 
den. Schon im Endstadium der vorbereitenden Beratungen in 
der Kommission war eine Bestimmung getroffen Worden, die 
einen solchen EntschluB der britisehen Regierung erwarten lieB. 
Danaeh sollte ein Abkommen iiber Herabsetzung und Beschran- 
kung der Riistungen die mit den Friedensvertragen iibernom- 
menen Verpflichtungen gewisser Machte nicht beriihren. Es 
hatte den Befiirwortern dieser Klausel von vornherein klar sein 
miissen, daB Deutschland eine solche Bindung, die dem ele- 
mentarsten Begriff der Gleichberechtigung widersprach und 
eine Verewigung des MiBtrauens gegen die deutsche Regierung 
darstellte, nicht annehmen werde. Graf Bernstorff erklarte dies 
rundheraus mit dem Bemerken, wenn es Delegierte gebe, die 
glaubten, Deutschland werde ein Abkommen unterzeichnen, 
das keine Abriistung bringe, den wahren Riistungsstand zu 
Lande verschleiere, und das auBerdem eine Erneuerung der 
Unterschrift unter die Entwaffnungsbestimmung des Versailler 
Diktates bedeuten werde, so mochten sie dieser Illusion ent- 
sagen. Es erscheint nicht unwichtig, darauf hinzuweisen, daB 
diese Erklarung im November 1930 abgegeben wurde. Als der 
deutsche Delegierte beantragte, die Abriistungskonferenz auf 
den 5. November 1931 einzuberufen, wandte sich Lord Robert 
Cecil aufs scharfste dagegen, da hierfur der Rat zustandig sei. 
Der deutsche Antrag, der eine weitere Verschleppung der Kon- 
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ferenz verhindern wollte, wurde abgelehnt. Der absolut unzu- 
reichende Entwurf eines Abkommens, der die Basis fur die Be- 
ratungen der Konferenz bilden sollte, wurde genehmigt. Sein 
erster Artikel lautete: Die Signatarmachte verpfliehten sich, 
ihre Riistungen zu beschranken und ^soweit wie moglich" 
herabzusetzen, so “wie es in diesem Abkommen Yorgesehen ist. 
Weiter bestimmte der Entwurf die Beschrankung der Streit- 
krafte einschlieBlich Polizei, Gendarmerie, Grenzwachter auf 
eine festzusetzende Zifler. Fur Staaten mit allgemeiner Wehr- 
pflicht sollte die Dienstzeit besehrankt und ihre Maximaldauer 
festgesetzt werden. Die Beschrankung des Materials sollte le- 
diglich auf dem Wege der Einschrankung der Ausgaben hier- 
fiir erfolgen. Fur die Luftwaffe sollte eine Hochstziffer fur die 
militarischen Luftfahrzeuge oder fur die gesamte Motorenstarke 
festgesetzt werden. Grundsatzlich sollten nur die startbereiten 
Flugzeuge besehrankt werden. Danach hatten also Flugzeuge 
ohne Propeller in beliebiger Zahl gelagert und schnellstens ver- 
wendungsfahig gemacht werden konnen. 

Nach diesem Entwurf konnten die stark gerusteten Staaten 
nach wie vor Truppen in beliebiger Zahl ausbilden. Der be- 
stehende krasse Gegensatz der Riistungen wurde nicht aus- 
geglichen und die Entwaffnungsbestimmung der Friedens- 
diktate aufrechterhalten. In der SchluBsitzung erklarte der 
amerikanische Yertreter Gibson, der Entwurf bleibe weit hinter 
den Erwartungen zuriick. Lord Robert Cecil glaubte jedoch, 
das Erreichte ruhmen zu konnen. Der deutsche Yertreter lehnte 
den Entwurf ab. Er bemerkte, die Volker hatten einen sicheren 
Instinkt fur Realitaten, und sie wurden sich diesen gewiB nicht 
durch schone Worte truben lassen. Er appelliere dringend an 
die Volker, darauf hinzuwirken, daB ihre Regierungen nicht 
versagten. 

So wurde die groBte und bedeutsamste Konferenz der Ge- 
schichte vorbereitet. Der Bericht der Kommission, ein dicker 
Band, der eine wahre militarische Enzyklopadie darstellt, 
wurde dem Rate im Januar 1931 unterbreitet. Der damalige 
britische AuBenminister Henderson erinnerte die Regierungen 
an ihre feierlichen Verpflichtungen. Die Abrustung sei die wich- 
tigste Angelegenheit der internationalen Politik. Furcht und 
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Unruhe seien die Folgen der Rlistungen, und damit entstehe 
die Gefahr militarischer Allianzen. Der deutsche AuBenminister 
Curtius sprach im Sinne der Stellungnahme des deutschen De- 
legierten in der Kommission. Der AuBenminister Italiens, 
Grandi, wandte sich gegen die franzosische These, die die 
Sieherheit zur Voraussetzung der Abriistung erklare. Briand 
wandte auch hier seinen Lieblingsausdruek an, indem er von 
einer ^geheiligten Pflicht" sprach. Er auBerte den Wunsch, 
daB an dem Entwurf der Kommission moglichst wenig geandert 
werde. DaB in diesem Falle Deutschland ihn ablehnen werde, 
schien ihn nicht zu beruhren. Im Mai 1931 setzte der Rat den 
Beginn der Konferenz auf den 2. Februar 1932 fest und wahlte 
Henderson zu ihrem Prasidenten. Vor der Yolkerbunds ver- 
sa mmlung im September hielt Grandi eine Rede, worin er den 
deutschen Standpunkt unterstiitzte. Namens seiner Regierung 
schlug er vor, einen Stillstand der Rlistungen wahrend der 
Dauer der Konferenz zu vereinbaren. Der franzosische Ver- 
treter Massigli wandte sich scharf gegen diesen Vorschlag, 
36 Delegationen erklarten sich dafiir. Lord Robert Cecil lieB 
im Verlauf der Aussprache eine besondere Sorge Englands Aus- 
druck finden in einer drastischen Schilderung der furehtbaren 
Wirkungen des Luftkrieges. 

Inzwischen hatte die Stadt Genf umfassende Vorbereitungen 
getroffen, denn der Rat hatte die Wahl der Volkerbundsstadt 
zum Sitz der Abriistungskonferenz von der Voraussetzung 
vollig ausreichender Vorkehrungen abhangig gemacht. Dies 
hatten sich die Behorden und die Geschaftswelt nicht zweimal 
sagen lassen. Es wurde festgestellt, daB 32 Sale, 2200 Hotel- 
zimmer, 280 moblierte Wohnungen zur Yerfiigung der Kon- 
ferenzteilnehmer sein wurden. In den Hotels wurden noch 
900 Telephone angebracht. Fur die Vollsitzungen stand im 
„B&timent Electoral" ein groBer Saal mit Nebenraumen zur 
Verfugung, in dem seit einigen Jahren die Volkerbundsversamm- 
lungen abgehalten wurden. Fur die Sitzungen der Ausschiisse 
lieB die Stadtverwaltung neben dem Sekretariat einen Bau aus 
Beton, Glas und Eisen errichten, der an ein Filmatelier er- 
innerte, sich aber ausgezeichnet bewahrte und in der Folge 
fur die verschiedensten Tagungen benutzt wurde. Es war das 
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erste, fur die Zwecke internationaler Konferenzen geschaffene 
und eingerichtete Gebaude. Es enthielt groBere und kleinere 
Sitzungssale, einen Saal fiir die Presse mit 200 Platzen, einen 
Telephonsaal mit 40 Kabinen, in denen nach ganz kurzer Warte- 
zeit Verbindungen mit alien europaischen Landern hergestellt 
werden konnten. Die eidgenossische Postverwaltung hatte 
mustergultige Einrichtungen getroffen. Fiir die Konferenz hatte 
sie iibrigens auch Briefmarken mit der obligaten Friedenstaube 
ausgegeben, die bald ein gesuchtes Sammelobjekt bildeten. In 
dem neuen Zweckbau konnte sich ein ungeahnt enger Kontakt 
zwischen Delegierten und Journalisten entwickeln. In der Wan- 
delhalle, an deren beiden Seiten die Sitzungssale und der Presse- 
saal lagen, schritten, in den Pausen oder wahrend der Uber- 
setzung einer Rede, Delegierte und Pressevertreter auf und ab, 
in den Nischen dder an der Bar bildeten sich plaudernde Grup- 
pen, und ein reger Austausch von Meinungen und Informa- 
tionen war an der Tagesordnung. Wenn eine neue Rede begann, 
flammte an der Wand ein Lichtsignal auf, dann eilten Dele- 
gierte und Journalisten in den Sitzungssaal zuriiek. War etwas 
Wichtiges gesagt oder beschlossen worden, dann klapperten die 
Schreibmaschinen im Pressesaal, und aus den Telephonkabinen 
ertonten alle Kultursprachen. Nach dem Einzug in den neuen 
Volkerbundspalast wurden das Sekretariat und der Konferenz- 
bau der Sitz von einigen vierzig internationalen Organisationen 
politischer und unpolitischer Natur. 


Die vergebliche Abrttstungskonferenz. 

Deutschland verlafit den Bund 

Am 2. Februar 1932, nachmittags viereinhalb Uhr, begann 
im Saale des Batiment Electoral die erste Abriistungskonferenz. 
Ihr Beginn hatte um eine Stunde hinausgeschoben werden miis- 
sen, weil vorher der Rat in aller Eile zusammenberufen worden 
war, um sich mit einem ernsten Ereignis im Fernen Osten, der 
gefahrlichen Zuspitzung der Lage in Schanghai, zu befassen. 
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Ein schlechtes Omen! Um so groBer die Spannung in dem bis 
zum letzten Platz gefiillten riesigen Saal. Die diplomatischen 
Vertreter von uber seehzig Nationen waren hier versammelt, 
ferner mehr als fiinfzig Generate und Admirale, einige hundert 
Obersten, Hauptleute, Kapitane, die alle Heere, Flotten und 
Luftstreitkrafte der Welt vertraten, ein gewaltiger internatio- 
naler Generalstab. Waren sie in Uniform erschienen, so hatte 
sich ein noch nie dagewesenes farbiges Bild geboten. Unter den 
Delegierten befand sich eine Anzahl Regierungschefs und AuBen- 
minister mit ihren Hilfskraften. Hier flihrte das Zivil das Wort, 
die militarischen Teilnehmer, die nur in den Ausschiissen zu 
sprechen hatten, bildeten in der Plenarversammlung ein schwei- 
gendes Heer. An der Spitze der deutschen Delegation stand der 
damalige Reichskanzler Briining. Die Veteranen der vorberei- 
tenden Kommission Waren nach einjahriger Abwesenheit wie- 
der vollzahlig erschienen. Nahezu fiinfhundert Pressevertreter 
hatten sich eingefunden, darunter die alte Garde von den Nach- 
kriegskonferenzen und den Volkerbundstagungen. Alle bis- 
herigen internationalen Yeranstaltungen waren durch diese 
Konferenz ubertroffen. Glockengelaute und eine musikalische 
Auffuhrung in der Kathedrale hatten sie am Vorabend eingelei- 
tet. Als die Reflektoren aufstrahlten und die Estrade des Pre- 
sidiums beleuchteten, auf der neben dem Yorsitzenden Hen- 
derson der Generalsekretar Sir Eric Drummond und Volker- 
bundsbeamte ihren Platz hatten, herrschte eine unerhorte Span- 
nung. Alle Blicke waren auf die kraftige, untersetzte Gestalt 
Hendersons gerichtet, des Mannes, der es vom Arbeiter zum 
AuBenminister GroBbritanniens gebracht hatte und dem jetzt 
die historische Auf gabe zugef alien war, die erste Konferenz fur 
Herabsetzung und Beschrankung der Rustungen zu leiten. 
„Onkel Arthur", wie ihn seine politischen Freunde nannten, 
war ein christlich gesinnter Sozialist und ein typischer Vertreter 
des englischen Pazifismus, dessen Glauben an das Gelingen der 
Konferenz erst in deren weiterem Verlauf erschiittert ward. 

In seiner Eroffnungsrede fuhrte er aus: „Wir durchleben eine 
historische Stunde. Auf dieser Konferenz sind 1700 Millionen 
Menschen vertreten. Es ist die bedeutendste internationale Zu- 
sammenkunft seit dem Kriege. Nie hatte eine Konferenz eine 
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wichtigere Aufgabe/' Deutlich sagte er sich von der franzosi- 
schen Sicherheitsthese los mit dem Hinweis, nach den Lehren 
der Geschichte sei die Auffassung falsch, daB die Sicherheit 
einer Nation immer im Verhaltnis zur Starke ihrer Riistungen 
stehe. Die Welt verlange die Abriistung. Es liege in der Macht 
der Konferenz, die Geschichte der Zukunft zu wandeln. Nie- 
mand konne vorhersagen, welch furchtbare Folgen ein MiBer- 
folg haben werde. In sturmischem Beifall loste sich die Span- 
nung. 

Eine eigenartige Kundgebung unterbrach eine der folgenden 
Plenarsitzungen. Die Vertreterinnen von 15 internationalen 
Frauenorganisationen uberbrachten in feierlichem Zuge dem 
Prasidenten Petitionen fur die Abriistung aus 56 Landern mit 
8,3 Millionen Unterschriften. Die Saaldiener hatten alle Hande 
voll zu tun, um die Papiermassen in Korben wegzutragen. Sie 
wurden spater in der Wandelhalle des Konferenzgebaudes in 
Schranken ausgestellt, wo sie noch jahrelang zu sehen waren. 
Ein Zwischenfall sei noch notiert: Auf der Tribune des Publi- 
kums erhob sich wahrend einer Redepause eine Frau und stieB 
unverstandliche Rufe aus. Man erfuhr, daB es sich um eine 
Geistesgestorte handelte und daB sie ausgerufen hatte, sie habe 
nachts mit dem lieben Gott gesprochen, und dieser habe ihr 
gesagt, er bedaure, nicht an der Konferenz teilnehmen zu 
konnen. 

Fur die Konferenzpolitik Frankreiehs war es im hochsten 
MaBe bezeichnend, daB, noch bevor die allgemeine Aussprache 
begonnen hatte, die franzosische Regierung, als deren Yertreter 
der damalige Kriegs minister Tardieu zum ersten Male auf einer 
Genfer Tagung erschienen war, ein vom Obersten Rat fur die 
Landes verteidigung zwei Monate zuvor ausgearbeitetes Projekt 
vorlegte, wozu Tardieu kurz bemerkte, es solle einen ^positiven 
Beitrag" zu den Arbeiten der Konferenz bilden. Es war ein 
VorstoB, der bewies, daB Frankreich kein Jota von der bisheri- 
gen Linie seiner Politik abzuweichen gedachte. In diesem neuen 
Plan spielte auch die Volkerbundsarmee eine Rolle, deren 
Sehaffung langst als politisch und militarisch aussichtslos er- 
kannt worden war und deren Ablehnung durch England un- 
bedingt feststand. Im einzelnen sah das Projekt vor, daB die 
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Zivilluftfahrt zu interna tionalisieren sei und dafi gewisse Flug- 
zeugtypen, wie die Bomber und das schwere Material der Land- 
und Seerustungen, dem Volkerbund fur ein gemeinsames Vor- 
gehen gegen einen Angreifer zur Verfiigung gestellt werden 
sollten. Zur Hilfeleistung fur einen angegriffenen Staat solle 
eine internationale Polizeitruppe und ein Expeditionskorps 
organisiert werden. Diese Streitkrafte sollten Gebiete, in denen 
eine ^international Gefahr" entstanden sei, sogleieh besetzen 
und zu diesem Zweck das Recht des Durchmarsehes haben. 
Man fragte sich, ob die Saehverstandigen des franzosischen 
Obersten Landesverteidigungsrates ernstlieh an die Durchfiihr- 
barkeit dieses Planes geglaubt haben, der zunachst eine form- 
liche Reorganisation des Volkerbundes erfordert hatte. Wie 
sollte das Kommando dieser Krafte und die Herausgabe des 
Materials, liber das nur die hochgeriisteten Machte verfiigten, 
geregelt werden? Was sollte geschehen, wenn man sich nicht 
dariiber einigen konnte, wer als Angreifer zu betrachten sei, 
wenn eine GroBmacht die Mitwirkung bei einem solchen Vor- 
gehen gegen einen befreundeten Staat verweigerte oder wenn 
gar die Volkerbundsarmee einen MiBerfolg erlitte? Diese 
Fragen sind niemals von objektiv urteilenden Fachleuten po- 
sitiv beantwortet worden. In einer spateren Rede erklarte Tar- 
dieu, hinter dem Plane stehe die gesamte offentliche Meinung 
Frankreichs. Es handle sich um den Schutz des franzosischen 
Bodens und nicht etwa um ein politisches Manover. Eine Woche 
spater stiirzte das franzosische Kabinett, und die beiden Dele- 
gierten, Tardieu und Reynaud, muBten schleunigst heimreisen. 
Das Projekt ging zu den Akten der Konferenz, und die Volker- 
bundsarmee blieb ein Phantom. 

Die Tendenz, die den Plan diktiert hatte und die von der 
in Frankreichs Fahrwasser segelnden Machtegruppe unter- 
stiitzt wurde, rechtfertigte schon im Anfangsstadium der Kon- 
ferenz die starksten Zweifel an einem positiven Ergebnis. Um 
so wichtiger war die Stellungnahme GroBbritanniens, Italiens 
und der Yereinigten Staaten. Sir John Simon lehnte die fran- 
zosische Sicherheitsthese mit dem Hinweis ab, daB ein hoher 
Riistungsstand nur die Illusion der Sicherheit schaffe und auf 
der andern Seite das Gefiihl der Unsicherheit verscharfe. Die 
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Sicherheit mtisse unterschiedslos fur alle gelten. Festsetzungen 

einer nicht zu uberschreitenden Hochstgrenze der Riistungen, 

Yerbot bestimmter Waffen waren die von der britischen Re- 

gierung vertretenen Hauptgrundsatze. Dabei ist aber zu be- 

achten, daB, was immer auch die eine oder andere britische 

Regierung grundsatzlich verkunden lieB, sie niemals in eine 

ausgesprochene Gegnerschaft zu Frankreich getreten ware, mit 

dem sich GroBbritannien in die Fiihrung des Genfer inter- 

nationalen Apparates teilte. Darum blieben auch gelegentliche 
• • _ 

unwillige AuBerungen britischer Yertreter uber Frankreichs 

Unnachgiebigkeit in diesem oder jenem Punkte ganz bedeu- 

tungslos. In neun Punkten faBte der Vertreter der Vereinigten 

Staaten, Gibson, das Programm seiner Regierung zusammen. 

Die wichtigsten waren: Verlangerung der bestehenden Flotten- 

abkommen, proportionale Herabsetzung der Tonnage, sobald 

alle Unterzeichner des Washingtoner Flottenabkommens dem 

Londoner Vertrag beigetreten waren, Abschaffung der U-Boote, 

Schutz der Zivilbevolkerung gegen Luftangriffe, Verbot des 

Gaskrieges, Herabsetzung der Heere auf die zur Aufrechterhal- 

tung der inneren Ordnung und des Grenzschutzes erforderlichen 

Krafte, Beschrankung der Tanks und der schweren, fahrbaren 

Geschiitze, Beschrankung der Ausgaben fur Material. Gibson 

erklarte, nach der Auffassung seiner Regierung konnten hier- 

iiber bereits endgultige Beschlusse gefaBt werden. (In jenen 

Tagen erlebte der sympathische amerikanische Diplomat eine 

unliebsame Uberraschung, die an einen Kriminalroman er- 

innerte: ein Einbrecher hatte sich in sein Hotelzimmer ein- 

geschlichen und seinen Schreibtisch erbrochen, offenbar auf der 

Suche nach interessanten Akten. Diese waren aber im Safe des 

Hotels sicher untergebracht, und der Dieb hatte das Naeh- 

sehen.) 

Den deutschen Standpunkt entwickelte der damalige Reiehs- 
kanzler Briining mit dem Vorbehalt bestimmter Einzelvor- 
schlage. Fur Italien sprach der AuBenminister Grandi. Er be- 
tonte, daB es ohne Abriistung keine Sicherheit gebe. Gemein- 
same Aktionen des Volkerbundes konnten leicht in einen blu- 
tigen Krieg ausarten. Der italienische Delegierte erinnerte an 
die von Mussolini verkiindeten Grundsatze: Rechtsgleichheit 
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fur alle Staaten, Gleichheit bei Festsetzung der Riistungen auf 
einen moglichst niedrigen Stand. Ein praktisches Beispiel fiir 
die Herabsetzung und Beschrankung der Riistungen sei mit der 
Entwaffnung Deutschlands geliefert worden. Nachdriicklich er- 
innerte der Sprecher Italiens an die in den Friedensvertragen 
niedergelegte Zusage der allgemeinen Abrustung. Die Rede er- 
regte geradezu Sensation, weil bisher noch kein AuBenminister 
der ehemaligen Alliierten offentlich erklart hatte, daB die Ent- 
waffnungsklauseln der Friedensvertrage das praktische Bei- 
spiel fur die Abrustung darstellten. Die vom Botschafter Na- 
dolny vertretenen Vorschlage Deutschlands gingen von zwei 
leitenden Gedanken aus : vollige Beseitigung der vorwiegend zu 
Angriffszwecken dienenden und auch die Zivilbevolkerung be- 
drohenden Waffen, eine alle Faktoren der Riistungen umfas- 
sende Herabsetzung und Begrenzung, Abschaffung der schweren 
Artillerie und der Tanks, Yerbot der Militarluftfahrt und der- 
jenigen Festungen, die fiir andere Nationen eine unmittelbare 
Bedrohung darstellten, Yerbot auch der Vorbereitung des che- 
mischen Krieges und des Abwurfes von Kampfstoffen aus der 
Luft. Die Zivilluftfahrt sollte von jeglichem militarischen Ein- 
fluB befreit werden. Weiter sehlug Deutschland vor die Ab- 
schaffung der allgemeinen Wehrpflicht oder, wenn dies un- 
moglich ware, die Einbeziehung der angemessen zu bewertenden 
ausgebildeten Reserven der Wehrpflichtheere in die allgemeine 
Beschrankung, Begrenzung der Polizeiverbande und Verbot 
ihrer militarischen Verwendung, direkte Herabsetzung und Be- 
grenzung der erlaubten Waffen, einschlieBlich des gelagerten 
Materials. Grundsatzlich vertrat die deutsche Regierung die 
Forderung, daB die Entwaffnungsbestimmungen der Friedens- 
vertrage durch die neue Konvention abzulosen seien. Wahrend 
der franzosische Plan ein Luftgebilde war, blieben, wie man 
sieht, die deutschen Vorschlage auf dem Boden des praktisch 
Erreichbaren, und ihre Durchfuhrung hatte zu einer Verminde- 
rung der europaischen Spannung und zur Herausbildung einer 
Atmosphare der politischen Verstandigung gefiihrt. Eine be- 
sondere Note brachte die polnische Vertretung in die Verhand- 
lungen mit Vorsehlagen zu einer „moralischen Abrustung". Da- 
nach sollten sich die Staaten verpflichten, offentliche Aufrei- 
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zung zum Kriege, eine Propaganda, die einen Staat zur Ver- 
letzung des Volkerrechts aufstachelt, sowie die Verbreitung 
falscher Nachrichten oder Dokumente zu verbieten. Ein Jour- 
nalistenkongreB solle der moralischen Abriistung gewidmet 
werden. Diese Vorschlage waren ein drastisches Beispiel dafiir, 
wie man das Pferd am Schwanze aufzaumt, d. h. Symptome 
bekampfen will, anstatt die Ursachen zu treffen, wie vor allem 
den Gegensatz zwischen wehrlosen und bis an die Zahne ge- 
rusteten Staaten, der Millionen von Menschen erbitterte und 
ihr Sicherheitsgefiihl verletzte. Auch diese Anregungen blieben 
Papier. 

Auf Grund der allgemeinen Aussprache glaubte Henderson 
feststellen zu konnen, dafi fiber die Prinzipien greifbarer Herab- 
setzung und wirksamer Kontrolle der Rfistungen, Beschrankung 
der gefahrlichen Angriffswaffen, Verbot des chemischen Krieges 
weitgehende Einigkeit erzielt sei. Bei der Einsetzung der ver- 
schiedenen Ausschfisse der Konferenz verfolgte die franzosische 
Regierung die grundsatzlich gleiche Taktik wie in der vorberei- 
tenden Kommission. Dort hatte sie die Einsetzung eines Ko- 
mitees fur die Sicherheitsfrage durchgesetzt, auf der Konferenz 
wurde auf ihr Drangen ein AusschuB fur politische Fragen ge- 
schaffen. Beide Organe konnten ohne weiteres zur Hinaus- 
sehiebung der Regelung der Kernprobleme benutzt werden. 

In einer Reihe von Ausschiissen wurden iiber fiinfzig Vor- 
schlage von vierundzwanzig Staaten zur Debatte gestellt, so 
daB sich auch im Anfangsstadium der Konferenz ein auBer- 
ordentlich schleppender Gang der Verhandlungen vorhersehen 
lieB. Immer wieder griff die Regierung der Vereinigten Staaten 
mit praktischen Vorschlagen ein, die darauf abzielten, das Ge- 
fiihl der Unsicherheit und die Befiirchtung von Angriffen durch 
konkrete AbriistungsmaBnahmen zu bannen und die Uber- 
legenheit der Mittel zur Verteidigung iiber diejenigen des An- 
griffs durch Verbot der Tanks, schweren, fahrbaren Geschiitze 
und der Gas waff e herbeizufuhren. Der amerikanische Vertreter 
zog dabei auch den finanziellen Gesichtspunkt heran mit dem 
Hinweis, da B die gefahrlichsten Angriffswaffen auch die kost- 
spieligsten seien. Der Zufall wollte es, daB am gleichen Tage 
der Rat fiber die Notlage der Donaustaaten beriet und daB der 
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Vertreter Deutschlands, Staatssekretar von Bulow, auf die Be- 
lastung der Staatsfinanzen durch die Riistungen hinwies und 
die Mahnung des Finanzkomitees unterstrich, daB aus budge- 
taren Griinden die Aufwendungen hierfur ermaBigt werden 
muBten. Die Vorschlage des Vertreters der Vereinigten Staaten 
wurden von Tardieu sogleich scharf bekampft, zweifellos in der 
Erwagung, daB eine Vereinbarung in diesem Sinne die fran- 
zosische Sicherheitsthese gegenstandslos machen und einen 
Schritt auf dem Wege der Gleichheit zugunsten Deutschlands 
darstellen wiirde, dem jene Waffen verboten waren. Dabei ar- 
gumentierte der Vertreter Frankreichs mit dem Hinweis, daB 
die Technik auch die verbleibenden Waffen zu gefahrlichen An- 
griffsmitteln ausgestalten konne. Er sprach dabei von den 
deutschen ^Taschenkreuzern", den ,,Taschenflugzeugen“ und 
den ,,Tasehenbomben“. Der italienische AuBenminister Grandi 
unterstiitzte nicht nur den Standpunkt der Vereinigten Staaten, 
sondern schlug namens seiner Regierung vor, die schwere Ar- 
tillerie, die Tanks, die Bomber, die Linienschiffe, die U-Boote, 
die Flugzeugmutterschiffe und die chemisch-bakteriologischen 
Kriegsmittel abzuschaffen. Er fligte hinzu, daB man ja auch 
bei der Abfassung der Entwaffnungsbestimmungen der Friedens- 
vertrage von der Annahme ausgegangen sei, daB die starksten 
Waffen am meisten zu Angriffen geeignet seien. Im einzelnen 
schlug die italienische Regierung vor, daB von jenen Waffen 
jahrlich ein bestimmter Prozentsatz abgeschafft werden solle. 
Auf den Hinweis Tardieus, daB solche Verbote umgangen wer- 
den kdnnten, erwiderte Grandi, dies gelte fur jede internationale 
Abmachung. Wenn man am guten Willen zweifle, musse man 
auf jede internationale Zusammenarbeit verzichten. Scharf er 
als durch den Kontrast der franzosischen und der italienischen 
Vorschlage konnte nicht ins Licht geriickt werden, auf welcher 
Seite es am guten Willen fehlte. Die Vorschlage Italiens bedeu- 
teten die erste von einer friiheren alliierten GroBmacht bean- 
tragte praktische Anwendung der Deutschland gegeniiber be- 
folgten Abriistungsmethode auf alle Staaten. Es erscheint nicht 
iiberflussig zu bemerken, daB diese Vorschlage ein halbes Jahr- 
zehnt vor der Griindung der Achse Berlin — Rom gemacht 
wurden. 


R up pel, Genfer Gotterdammerung 8 
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In diesen Tagen erschien zum ersten Male ein Staatssekretar 
der Yereinigten Staaten, Stimson, in Genf, und zwar nicht nur 
als Beobachter, sondern zu intensiver Mitarbeit am Abriistungs- 
problem bereit. Seine Entsendung zeigte, wie sehr die Krise und 
die bevorstehende Prasidentenwahl das Interesse an diesem 
Problem in den Vereinigten Staaten verstarkt hatten. Stimson 
hatte unter anderem Unterredungen mit Bruning und von Bil- 
low und nahm am 19. April zum ersten Male an einer Sitzung 
der Konferenz teil. Die franzosische Regierung unternahm in- 
zwischen einen neuen Schritt fur die Internationalisierung der 
Zivilluftfahrt, mit der Begriindung, daB ein Zivilflugzeug leicht 
in ein militarisches verwandelt werden konne und daB deshalb 


im Interesse der Sicherheit die Internationalisierung der Ver- 
kehrsluftfahrt notwendig sei. Nur internationale Organisationen 
fur Lufttransport sollten das Recht haben, Flugzeuge zu be- 
sitzen, die eine bestimmte GroBe uberschritten. Damit ware die 
Entwicklung der Zivilluftfahrt auBerordentlich gehemmt Wor- 
den. In vertraulichen Bespreehungen suchten Macdonald — 
der trotz seines schweren Augenleidens wieder in Genf er- 
schienen war — , Stimson, Norman Davis, Grandi, Bruning, 
Tardieu und Henderson eine vorlaufige Verstandigung uber die 
verschiedenen Vorschlage herbeizufuhren. Dabei stellte es sich, 
wie zu erwarten war, sogleich heraus, daB das franzosische Pro- 
jekt einer Volkerbundsarmee vollig aussichtslos war. Da es 
Tardieu unbequem war, es angesichts der unzweideutigen Hal- 
tung der iibrigen GroBmachte zu beraten, und er sich gezwungen 
sah, zu dem von seinen Gesprachspartnern gutgeheiBenen 
Grundsatz der „ qualitative n^ Abriistung im Sinne der ameri- 
kanisch-italienischen Vorschlage Stellung zu nehmen, zog er es 
vor, sich durch eine diplomatische Erkrankung in Paris zuriick- 
halten zu lassen. Stimson hatte den iibrigen Staatsmannern eine 
Anregung zur Losung des Problems der Gleichberechtigung 
Deutschlands unterbreitet und um Antwort gebeten, die er aber 
von der franzosischen Regierung nicht erhielt, offenbar, weil 
diese eine Stellungnahme im Augenblick als lastig empfand. 
Im Schneckentempo gingen die Beratungen ihren Gang, ohne 
daB eine Einigung uber die Angriffswaffen zu Land oder in der 
Luft oder uber den Offensivcharakter der Linienschiffe und 
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U-Boote erzielt werden konnte. Immer wieder enthullte sich 
das Bestreben gewisser Delegationen, diejenigen Waffen, die 
ihre Staaten nicht besaBen, als gefahrliche Angriffsmittel zu 
erklaren. Es war bezeichnend fur die Konferenzmethoden, daB 
ein zur Ausarbeitung einer Vergleichsgrundlage fur den Begriff 
der Effektivstarken eingesetzter AusschuB sein Mandat unver- 
richteter Dinge dem Prasidenten zuriickgeben muBte. 

Wahrend sich so die Arbeiten hinschleppten und die fiihren- 
den Staatsmanner zwischen Genf und Lausanne, wo die Re- 
parationskonferenz ihre Anwesenheit erforderte, hin und her 
eilten, griff plotzlich, am 21. Juni, die Regierung der Ver- 
einigten Staaten mit aufsehenerregendem Nachdruck in die Ver- 
handlungen ein. Naeh einem Telephongespraeh Gibsons mit 
dem Prasidenten Hoover wurde eiligst eine Zusammenkunft 
Herriots, Paul-Boncours, Gibsons und Norman Davis’ in dem 
zwischen Genf und Lausanne am Seeufer gelegenen Stadtchen 
Morges veranstaltet. Der Ort wurde gewahlt, um das Geheim- 
nis der Aussprache mogliehst zu wahren. Man erfuhr, daB die 
Vertreter der Vereinigten Staaten an Herriot ein regelreehtes 
Ultimatum richteten des Inhalts, daB die franzosische Regie- 
rung gefalligst das Ihrige tun moge, damit man schon in diesem 
Stadium zu einer wirklichen Herabsetzung und Beschrankung 
der Riistungen gelange. Als Herriot unter Berufung auf die 
Sicherheit Frankreichs sich ablehnend verhielt, erklarte ihm 
Gibson rundheraus, die franzosische Regierung konne nicht er- 
warten, daB die Vereinigten Staaten in der Schuldenfrage ein 
Opfer braehten, solange Frankreich fur seine Riistungen gro- 
Bere Summen ausgebe, als seine Schulden ausmachten. 

Dieser auBerordentlich scharfen Mahnung folgte am nachsten 
Tage ein weiterer VorstoB des Prasidenten Hoover. Im Haupt- 
ausschuB der Konferenz legte Gibson im Auftrag seiner Re- 
gierung ein Abriistungsprogramm vor, von dem diese erhoffte, 
daB seine Bekanntgabe auf die Welt anfeuernd wirken und alle 
Nationen veranlassen werde, festzustellen, wieviel sie zu einem 
groBen Abriistungsprogramm beitragen konnten und wollten. 
Der Grundgedanke des Vorsehlags war die Herabsetzung der 
Landarmeen von der Starke, die liber die Erfordernisse des 
inneren Schutzes hinausging, sowie der Zahlen des Tonnen- 
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gehalts der Schlachtschiffe und U-Boote um ein Drittel, der 
Flugzeugtrager, Kreuzer und Zerstorer um ein Viertel. Keine 
Nation sollte mehr als 35 000 Tonnen U-Boote unterhalten. 
Tanks, schwere, bewegliche Geschtitze und chemische Kriegs- 
mittel sollten beseitigt werden. Grundsatzlich sollte auf diese 
Weise eine Steigerung der Verteidigungskrafte durch Herab- 
setzung der Angriffskraft herbeigefuhrt werden. Ihre unbe- 
dingte Zustimmung gaben die Vertreter Deutschlands, Italiens 
und SowjetruBlands zu erkennen. Die britische Regierung lieB 
ihren AuBenminister, Sir John Simon, zunaehst Zuruckhaltung 
bewahren und einstweilen die Abschaffung der U-Boote und 
die Herabsetzung des Tonnengehalts der groBen Schlacht- 
schiffe fordern. Paul-Boncour, damals Kriegsminister Frank- 
reichs, machte den ublichen, jede Verstandigung ausschlieBen- 
den Vorbehalt einer Organisation der Sicherheit. Von Lausanne 
aus bemuhte sich Macdonald in diesen Tagen um ein Kompro- 
miB zwischen den Auffassungen der Vereinigten Staaten und 
Frankreichs. Bei den engliseh-franzosisch-amerikanischen Be- 
sprechungen spielten die Aussehaltung der gefahrlichsten An- 
griffswaffen, die Beschrankung der Riistungsausgaben sowie 
die amerikanischen Vorschlage die Hauptrolle. Macdonald nahm 
auch mit den deutschen Delegierten in Lausanne, Reichskanz- 
ler von Papen und AuBenminister von Neurath, Fiihlung. Gib- 
son und Norman Davis fuhren nach Lausanne, um fur Hoovers 
Plan zu wirken. 

So liefen beide Konferenzen parallel. Wahrend sich in Lau- 
sanne unter den groBten Schwierigkeiten eine Losung anbahnte, 
die Deutschland annehmen konnte, kam die Abriistungskonfe- 
renz nicht vom Fleck. Vor allem zeigte es sich, daB die britische 
Regierung zu den Vorschlagen Hoovers in sehr unzulanglicher 
Weise Stellung nahm. Nach endlosen vertraulichen Beratungen 
der vier GroBmachte wurde eine immer wieder abgeanderte 
EntschlieBung angenommen, die deutlich zeigte, daB seit Be- 
ginn der Konferenz nichts Greifbares im Sinne einer wirklichen 
Rustungsbeschrankung erreicht worden war. In der Ent- 
schlieBung wird die Behauptung aufgestellt, daB die Konferenz 
sich von den Grundsatzen Hoovers leiten lasse, deren Priifung 
zugesichert ward. Die Signatarmaehte eines Abkommens soll- 
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ten „untereinander“ das Luftbombardement abschaffen, die 
Militarluftfahrt sollte beschrankt, Luftfahrzeuge liber eine be- 
stimmte GroBe hinaus einem internationalen Regime unter- 
stellt werden. Damit war man dem franzosischen Standpunkt 
weit entgegengekommen. Die Tanks sollten nur in der GroBe 
beschrankt werden. Hinsichtlich der Beschrankung der Eflek- 
tiven wurde alles offengelassen. Der chemische Krieg sollte ver- 
boten sein, und eine standige Abriistungskommission sollte ein- 
gesetzt werden. Uber die Flottenabriistung sollten die See- 
machte verhandeln. In der Frage der Gleichberechtigung 
Deutschlands sollte der endgiiltigen Haltung der Konferenz 
nicht vorgegriffen werden. 

Zur Teilnahme an diesen Beratungen erschien der damalige 
italienische Luftfahrtminister Balbo zum ersten Male in Genf. 
Bei der Abstimmung iiber die EntschlieBung enthielt er sich 
der Stimme mit dem Bemerken, daB kein positives Ergebnis 
erzielt worden sei. Der Vertreter der Schweiz, Bundesrat Motta, 
erklarte im Namen von neun Staaten, daB sie nur unter der 
Voraussetzung eines unbedingten Verbots der Luftbombar de- 
ments den allzu unbestimmten Klauseln der EntschlieBung zu- 
stimmten, die nur das Yerbot der Luftangriffe auf die Zivil- 
bevolkerung enthielten. Sir John Simon betonte, seine Regie- 
rung wunsche, daB zunachst eine geeignete Methode gesucht 
werde, um den MiBbrauch der groBen Zivilluftfahrzeuge zu ver- 
hindern, als ob nicht das Verbot des Bombenabwurfs und der 
Ausbildung des Personals in dieser Kriegfuhrung die sicherste 
Methode ware, um den von GroBbritannien gewunschten Zweck 
zu erreichen. 

Die EntschlieBung, die, wie ihr verantwortlicher Redakteur 
Benesch betonte, das ^HochstmaB des Erreichbaren" dar- 
stellte, wurde gegen die Stimmen Deutschlands und Sowjet- 
ruBlands und bei acht Stimmenthaltungen angenommen. Hen- 
derson erklarte in seinem SchluBwort, er habe sein Bestes ge- 
tan, um unter auBerst schwierigen Umstanden die Geduld nicht 
zu verlieren. Tausende von Kundgebungen fur die Beseitigung 
der Angriffswaffen, fur Hoovers Vorschlage und fiir Deutsch- 
lands Gleichberechtigung seien bei dem Presidium eingegangen. 
Der deutscheDelegierte, Botschafter Nadolny, begrundete die Ab- 
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lehnung der EntschlieBung und meldete den Anspruch Deutsch- 
lands auf die ihm versagte Gleichbereehtigung noch einmal nach- 
driicklich an. Die Reichsregierung konne, so erklarte er, ihre 
weitere Mitarbeit nicht in Aussicht stellen, wenn nicht bis zum 
Ende der Sessionspause eine befriedigende Klarung dieses fur 
Deutschland entscheidenden Punktes herbeigefuhrt werde. 

So gingen nach fiinfjahriger Yorbereitungsarbeit und ftinf 
Monate langen Yerhandlungen der Konferenz die Delegierten 
auseinander, ohne daB sich auch nur die geringste Aussicht 
auf einen greifbaren Erfolg geboten hatte. Gesiegt hatte die 
Tendenz, positive Entscheidungen zu verhindern oder hinaus- 
zuschieben, die Verpflichtungen nach dem Pakt und den Frie- 
densvertragen unerfiillt zu lassen und nach wie vor Deutsch- 
land die Gleichbereehtigung zu verweigern. Aus dieser Sach- 
lage zog die Reichsregierung im Juli 1932 den SchluB, sich von 
der Konferenz zuriickzuziehen, solange nicht die Gleichberech- 
tigung Deutschlands anerkannt sei. Damit setzten Verhand- 
lungen ein, die wahrend der Volkerbundsversammlung im Sep- 
tember, zu der ReichsauBenminister von Neurath erschienen 
war, besonders intensiv betrieben und die im Dezember, wah- 
rend einer auBerordentlichen Versammlung, fortgesetzt und ab- 
geschlossen wurden. Der franzosisehe Kriegsminister Paul- 
Boncour vertrat hartnackig den Standpunkt, daB der Zu- 
sammenhang zwischen der deutschen Gleichbereehtigung und 
der Sicherheitsfrage nicht gelost werden diirfe. Macdonald be- 
muhte sich um die Vermittlung, die angesichts der Haltung 
Frankreichs geradezu unmoglich schien. Es ging um das Schick- 
sal der Konferenz. Die Vereinigten Staaten, Frankreich, GroB- 
britannien waren sich im Sinne eines amerikanischen Vor- 
schlags daruber einig, daB, wenn die Verstandigung nicht er- 
zielt werde, die Konferenz als solche durch eine standige Kom- 
mission ersetzt werden solle, die nach dreijahriger Pause eine 
Wiederbelebung der Konferenz versuchen solle. Entsprechend 
der Bedeutung der zu treffenden Entscheidung wurde von den 
Vertretern der fiinf GroBmachte, Macdonald, Herriot, Norman 
Davis, Baron Aloisi und von Neurath, mit einer Intensitat ver- 
handelt, wie man sie auch in den aufgeregtesten Zeiten in Genf 
kaum noch erlebt hatte und wobei die deutsche Reichsregie- 
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rung in jedem Stadium ihre Bereitschaft zur Verstandigung zu 
erkennen gab. Eine Verzogerung der Entscheidung iiber die 
Gleichberechtigung Deutschlands, wie sie die Annahme des 
amerikanischen Vorschlags zur Folge gehabt hatte, war fur 
Deutschland allerdings unannehmbar. SchlieBlich einigte man 
sich auf eine Formel, wonach eines der Ziele der Abriistungs- 
konferenz darin bestehe, Deutschland und den ubrigen ent- 
waffneten Staaten die Rechtsgleichheit zu gewahren in einem 
System, das die Sicherheit fur alle Nationen garantiere. Fur die 
Auslegung dieser Formel hatte die Reichsregierung Feststel- 
lungen geliefert, die von den ubrigen Machten gebilligt wurden. 
Danach sollte die Gleichberechtigung in der Abriistungskon- 
vention eine praktische Auswirkung erlangen, und unter dem 
System, das alien Nationen die Sicherheit gewahrleisten wiirde, 
solle auch das durch die Abriistung geschaffene Element der 
Sicherheit zu verstehen sein. Nichts war bezeichnender fur die 
franzosische Politik auf der Konferenz, als dafi um eine Selbst- 
verstandlichkeit — die Gleichberechtigung eines Volkerbunds- 
mitglieds — so schwer gerungen werden muJBte. Deutschland 
nahm die Mitarbeit in der Konferenz wieder auf. 

Inzwischen war ein neuer franzosischer „Plan w gereift, den 
in Vertretung des Ministerprasidenten Herriot der Kriegs- 
minister Paul-Boncour vorlegte. Er enthielt selbstverstandlich 
den Ladenhiiter der Yolkerbundsarmee, ferner einen Unter- 
stiitzungspakt der durch ihre Lage und Nachbarschaft «ge- 
wissen Risiken" ausgesetzten Festlandsstaaten, fur die eine 
einheitliche Heeresorganisation geschaffen werden miisse. Das 
Glanzstiick bildete eine Sicherheitsorganisation, die an die 
drei Reiche in Dantes „Gottlicher Komodie" erinnerte, weil sie 
drei „Kreise“ umfassen sollte, erstens samtliche auf der Kon- 
ferenz vertretenen Staaten, zweitens die Mitglieder des Volker- 
bundes und drittens einen engeren europaischen Kreis. Diese 
drei Kreise sollten eine solidarische Gesamtheit bilden. Positive 
Beitrage zur Abriistung enthielt der Plan nicht, sondern er 
stellte wieder eine der von Frankreich bestandig geltend ge- 
machten Voraussetzungen fur jede wirkliche MaBnahme der 
Abriistung dar. 

Genau ein Jahr nach Beginn der Konferenz, im Februar 1933, 
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wurde iiber diesen Nichtabriistungsplan debattiert. Fur Eng- 
land iibte Eden eine vernichtende Kritik an diesem Projekt, 
die im Lichte der seitherigen Entwicklung besonderes Inter- 
esse bietet. Er wandte sich mit aller Entschiedenheit gegen die 
immer neuen Sicherheitsforderungen Frankreichs und betonte, 
man solle doch die bestehenden substantiellen Sicherungen 
nicht vergessen, wie sie namentlich Locarno biete. Die britische 
Regierung habe mit ihrer Unterschrift unter diesen Pakt ein 
Beispiel geben wollen. Sie sei damit so weit gegangen, wie sie 
sich iiberhaupt in Europa binden konne. Weitere Verpflich- 
tungen werde die offentliche Meinung GroBbritanniens ab- 
lehnen. Das gegenwartige MaB der Sicherheit sei vollig aus- 
reichend fur einen wirklichen Schritt zur Abriistung, und diese 
selbst werde eine wirksame Garantie der Sicherheit in Europa 
bilden. Im gleichen Sinne sprach Baron Aloisi, mit dem Hin- 
weis, daB die Hauptaufgabe in der Herabsetzung der Riistungen 
bestehe. Seine Delegation verstehe darunter eine tatsachliche 
sofortige Verminderung der Riistungen. Den Vorschlag einer 
Volkerbundsarmee lehnte der Vertreter Italiens mit dem Be- 
merken ab, daB sie zu einer Rustungssteigerung und damit 
zu einer Bedrohung des Friedens fiihren werde. Die von Frank- 
reich vorgeschlagene Organisation der drei Kreise wies der 
italienische Delegierte ebenfalls zuriick. England und Italien 
vertraten somit den gleichen Standpunkt, wie ihn der Ver- 
treter Deutschlands entwickelt hatte. Paul-Boncour pladierte 
in einer anderthalbstiindigen Rede fur den franzosischen Plan. 
Dabei sprach er nicht weniger als sechzehnmal vom Zusammen- 
hang zwischen Sicherheit und Abriistung. Er gab klar zu er- 
kennen, daB die franzosische Regierung ihre Vorschlage als 
Voraussetzung jedes Entgegenkommens in der eigentlichen Ab- 
riistungsfrage betrachte. Auch hielt er daran fest, daB die Ent- 
waffnungsklauseln der Friedensvertrage aufrechterhalten blei- 
ben miiBten und daB die Vereinbarung der fiinf Machte iiber 
Deutschlands Gleichberechtigung die Konferenz als solche nicht 
binden konne. Es entbehrt unter dem Gesichtspunkt der wei- 
teren Entwicklung nicht des pikanten Reizes, daB es gerade 
Eden war, der die franzosische Konferenzpolitik so scharf ab- 
lehnen muBte. 
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Der Plan war damit erledigt, aber der Gegensatz zwischen den 
Westmachten und das unentwegte Ausweichen der franzosi- 
schen Gruppe vor Entscheidungen enthullte immer aufs neue 
die Dauerkrise der Konferenz. Debatten iiber die verschiedenen 
Vorschlage Frankreichs, wie die Vereinheitlichung des euro- 
paischen Heerestyps, bei „geniigender Garantie der Sicherheit" 
oder die Internationalisierung der Zivilluftfahrt als Voraus- 
setzung fur die Abschaffung der Militarluftfahrt, bildeten nur 
belanglose Zwischenspiele. Gegen den Gedanken der Luft- 
fahrtsinternationale wandte sich der britisehe Vertreter Sir 
Philip Sassoon mit scharfster Kritik. Er fragte die franzdsi- 
schen Kollegen, wie sie sich die Kapitalisierung, die Organi- 
sation und den Betrieb einer solchen internationalen Gesell- 
schaft eigentlich vorstellten? Die Antwort blieb aus. Der 
deutsche Sachverstandige, Direktor Brandenburg, verwies auf 
die uniiberwindlichen Schwierigkeiten einer solchen Internatio- 
nalisierung. Der Vorsehlag wurde von England, Deutschland, 
Italien und SowjetruBland abgelehnt. Nicht besser erging es 
dem franzosischen Projekt einer internationalen Luftpolizei, bei 
dessen Besprechung der deutsche Delegierte die Frage aufwarf, 
wie diese Luftpolizei zusammengesetzt und befehligt werden 
solle und ob etwa die einem Staat angehorende Mannschaft 
gegen eine befreundete Macht eingesetzt werden solle. Auch 
dieser Plan hielt vor der Priifung nicht stand. Ein politisches 
Zwischenspiel lieferte die franzosische Delegation sodann mit 
dem Vorsehlag einer „beschrankten“ Konvention, die von einer 
Mehrheit der Regierungen, einschlieBlich der Vereinigten Staa- 
ten, anzunehmen sei und die auch eine Bestimmung gegen die 
deutsche Aufriistung enthalten sollte. Die Krise der Konferenz 
war im Friihjahr 1933 in ein derart ernstes Stadium getreten, 
daB Macdonald wieder einen Vermittlungs- und Rettungsver- 
such unternahm. 

Damit begann die entscheidende Phase der Konferenz. Zu- 
nachst leitete Macdonald eine Reihe vertraulicher Besprechun- 
gen mit den fur eine Vermittlungsaktion in erster Linie in Be- 
tracht kommenden Delegierten ein, wobei festgestellt werden 
sollte, ob iiberhaupt ein Abkommen erreichbar sein wiirde, dem 
Frankreich, Deutschland und die iibrigen Staaten zustimmen 
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konnten. Uber den Verlauf dieser Unterredungen wurde streng- 
stes Schweigen bewahrt. Man erfuhr vorlaufig lediglich, daB 
Macdonald mit aller Energie gegen eine neue Vertagung der 
Konferenz kampfte und daB er sich um ein KompromiB in der 
Frage der Flottenparitat der Westmachte bemuhte. Zur Teil- 
nahme an diesen Besprechungen erschien unerwartet aueh der 
damalige franzosische Ministerprasident Daladier. Die Teil- 
nehmer an den Beratungen erfuhren zum ersten Male, daB der 
britische Premier einen konkreten Entwurf zu einem Abkom- 
men vorlegen werde, von dem er sich die Rettung der Konferenz 
versprach. Aus Washington wurde bekannt, daB der dortige 
britische Botschafter namens seiner Regierung den Prasidenten 
Roosevelt gebeten hatte, bei den Vertretern Deutschlands und 
Frankreichs auf eine Verstandigung hinzuwirken. Um so groBer 
war die Spannung, mit der man am 16. Marz der Rede Mac- 
donalds entgegensah. Daladier hatte sich im letzten Augenblick 
entschlossen, seine Abreise zu verschieben. 

Im diehtgefullten Sitzungssaal herrschte eine seit langer Zeit 
nicht mehr erlebte Spannung, als der britische Premier das 
Wort ergriff. Er sprach eine Stunde lang. Als Redner war Mac- 
donald wieder einmal in seinem eigensten Element, als er mit 
leidenschaftlichem Pathos zur Verstandigung mahnte. Seine 
Regierung habe, so fiihrte er aus, den Mut, oder wenn man wolle, 
die Kuhnheit gehabt, trotz der ungunstigen Umstande mit einem 
KompromiBplan hervorzutreten. Er appellierte eindringlich an 
die Delegierten Frankreichs und Deutschlands, sich auf der 
Basis des britischen Planes zu einigen, und er betonte die Ver- 
pflichtung, Deutschland Gerechtigkeit zuteil werden zu lassen. 
Die entwaffneten Nationen verlangten Gleichberechtigung und 
Frieden, die geriisteten Staaten miiBten bereit sein, ihren Bei- 
trag zur Abrustung zu liefern. Er wolle an die ernsten Worte 
erinnern, die kurzlich ein Delegierter, dem er Vertrauen und 
hochste Achtung entgegenbringe — gemeint war von Neurath — 
gesprochen habe, daB man entweder Deutschland Freiheit und 
Gerechtigkeit gewahren oder die Erschiitterung Europas ris- 
kieren miisse. Uber diese weisen Worte sollten die Vertreter 
aller Nationen immer wieder nachdenken. Auch auf die Re- 
vision der Friedensvertrage wies Macdonald hin mit dem Be- 
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merken, daB sie nicht auf den Spitzen der Bajonette, sondern 
am Verhandlungstisch herbeigeflihrt werden miisse. 

Der Entwurf der britischen Regierung war ein KompromiB, 
wobei die englisch-amerikanischen Ideen, denen sich auch 
Italien zugeneigt hatte, den Kern bildeten und der auch auf 
Deutschlands Forderungen soweit Riicksicht nahm, daB er von 
der Reichsregierung als Diskussionsgrundlage gebilligt werden 
konnte. Es war der erste und letzte Versuch, auf dem Boden 
der Wirklichkeit eine praktisch realisierbare Verstandigung auf- 
zubauen. Aber im Laufe des nachsten halben Jahres wurde der 
Plan in einem fur Deutschland entscheidenden Punkte derart 
verschlechtert, daB dies fur die Reichsregierung den AnlaB hot, 
sich von der Konferenz und aus dem Volkerbund zuruck- 
zuziehen. Deshalb sei an die wichtigsten Bestimmungen dieses 
historisch so bedeutsamen Entwurf es erinnert. Fur die Fest- 
landstaaten wurden unverbindlich folgende Ziffern der Heeres- 
effektivbestande vorgeschlagen : Deutschland 200 000 Mann, 
Belgien 60 000, mit Uberseetruppen 75 000, Ungarn 60 000, 
Frankreich 200 000, mit Uberseetruppen 400 000, Italien 
200 000 bzw. 250 000, Polen 200 000, die Tschechoslowakei 
100 000, Jugoslawien 100 000, SowjetruBland 500 000 Mann. 
Die Dienstzeit sollte acht, hochstens zwolf Monate betragen. 
Fur langdienendes Personal wurde ein bestimmtes Ziffernver- 
haltnis vorgeschlagen. Was das Material betrifft, so sollte das 
Hochstkaliber der beweglichen Landgeschiitze 105 Millimeter 
betragen. Vorhandene Kaliber bis 155 Millimeter sollten bei- 
behalten, aber nicht mehr ersetzt werden. Das Hochstgewicht 
fur Tanks war auf 16 Tonnen festgesetzt. Die beweglichen 
Landgeschiitze iiber 155 Millimeter und die Tanks iiber 16 Ton- 
nen sollten binnen drei Jahren nach dem Inkrafttreten der Kon- 
vention zerstort werden. Was die Flottenriistungen betrifft, so 
sollte die Ausdehnung der Londoner Abmachungen auf Frank- 
reich und Italien erstreckt werden. Deutschland sollte von den 
Versailler Bestimmungen befreit werden, aber bis 1936 bei dem 
derzeitigen Stand seiner Riistungen verbleiben. Das Luftbom- 
bardement sollte verboten werden, ausgenommen zu Polizei- 
zwecken in bestimmten Kolonien. Eine standige Kommission 
sollte die Abschaffung der Militarluftfahrt unter wirksamer Ver- 
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hiitung der Benutzung der Zivilluftfahrt zu militarischen 
Zwecken untersuchen. Die Zahl der militarischen Luftfahr- 
zeuge sollte fiir eine gewisse Periode festgesetzt werden. 500 fur 
jede GroBmacht, entsprechend weniger fiir die kleineren Machte. 
Fiir Deutschland war in dem Entwurf noch keine militarisehe 
Luftwaffe vorgesehen, ein Punkt, dem sich die deutsche 
Vertretung aufs scharfste widersetzen muBte. Der chemische 
Krieg und die Vorbereitung hierfiir sollten verboten sein. Das 
Abkommen sollte funf Jahre in Kraft bleiben und inzwischen 
eine neue Konferenz stattfinden. 

Daladier gestand zu, daB Macdonalds Worte die Hoffnungen 
auf einen Erfolg der Konferenz neu beleben wiirden. Der fran- 
zosische Premier erinnerte an den bevorstehenden ersten Be- 
such Macdonalds und des Sir John Simon in Rom zu einem 
Meinungsaustausch mit Mussolini, der hoffentlich zur Beruhi- 
gung der internationalen Atmosphare beitragen werde. Der 
deutsche Botschafter Nadolny begliickwunschte die britische 
Regierung zu ihrem Entwurf, der auf eine substantielle Ab- 
riistung abziele und eine neue Phase der Konferenz einleiten 
konne. Der Yertreter Italiens, Marchese di Soragna, ruhmte 
den Entwurf mit auffallender War me als realpolitisch und wirk- 
sam und als eine solide Basis fiir die Weiterarbeit. 

Zunachst schien sich jetzt die Aussicht auf greifbare Ergeb- 
nisse zu bieten. Die angelsachsische Regie hatte mit ihrer In- 
itiative anscheinend das Steuer herumgelegt. Das Weitere hing 
von den Yerhandlungen der vier GroBmachte ab, deren Aus- 
sichten gtinstig beurteilt wurden. Inzwischen hatte auf der Kon- 
ferenz die Aussprache liber den Entwurf begonnen, in deren 
Verlauf vierunddreiBig Redner sprachen. Botschafter Nadolny 
erinnerte an die Rede des Fiihrers, worin dieser erklart hatte, 
seine Regierung werde mit alien Kraften fiir die Beseitigung der 
Scheidung der Volker in zwei Kategorien eintreten, und sie sei 
bereit zu aufrichtiger Verstandigung mit jedem Volke, das die 
traurige Vergangenheit grundsatzlich abschlieBen wolle. Der 
franzosischen Sicherheitsthese hielt der deutsche Vertreter das 
gleiche Recht Deutschlands auf Sicherheit entgegen, mit dem 
Hinweis, es musse endlich SchluB gemacht werden mit der Auf- 
fassung, als ob Deutschland sich nicht nur mit der durch die 
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einseitige Abriistung geschaffenen Unsicherheit abzufinden, son- 
dern als abgeriisteter Staat, inmitten einer schwer bewaffneten 
Umwelt, noch weitere Sicherheitsgarantien zu leisten habe. Er 
bezeichnete den Entwurf als eine zweckmaBige Grundlage fur 
eine abzuschlieBende Konvention. Deutschland sei bereit, fur 
die Verwirklichung seiner Gleichberechtigung die vorgeschla- 
gene Ubergangsfrist anzunehmen. Die Vertreter Frankreichs 
und Polens konnten es sich nicht versagen, dem MiBtrauen 
gegen das neue Deutschland mit allerlei Anspielungen Ausdruck 
zu geben. Sir John Simon appellierte an Deutsehlands Geduld 
und verlangte Vertrauen in den guten Willen der andern. 

Nach einer mehrwochigen Pause setzte auf der Konferenz 
eine Entwieklung der Beratungen ein, die bald eine neue, 
schwere Krise mit sich brachte. Die inzwischen gepflogenen 
Yerhandlungen der GroBmachte hatten nicht zu Ergebnissen 
gefuhrt, die fur das Schicksal der Konferenz entscheidend sein 
konnten. Auch im ftinfzehnten Monat der Yerhandlungen drohte 
wieder die Gefahr bewuBter Verschleppung und des Aus- 
weichens vor Entscheidungen. Nach der Wiederaufnahme der 
Aussprache gab der Vertreter der Vereinigten Staaten, Norman 
Davis, eine wichtige Erklarung ab, die auf neuen Instruktionen 
aus Washington beruhte. In der internationalen Diplomatic 
nahm er eine einzigartige Stellung ein. President Roosevelt 
hatte fur ihn die Stellung eines ^ambassador at large" ge- 
schaffen, eines Botschafters fur ganz Europa, mit dem Auftrag, 
bei den Verhandlungen uber die Fragen der Abriistung, Schul- 
den und Weltwirtschaft mitzuwirken. Der im britischen Ent- 
wurf enthaltene Vorschlag, im Falle eines Bruches des Kellogg- 
paktes, der den Krieg als Mittel nationaler Politik unmoglich 
machen soli, eine Konferenz der fiihrenden Maehte zur Bera- 
tung entsprechender Schritte einzuberufen, an der aueh die 
Vereinigten Staaten teilnehmen sollten, gab seiner Mission eine 
erweiterte Grundlage. Seine Erklarung wurde mit begreiflicher 
Spannung entgegengenommen. Er betonte, die Mitarbeit der 
Vereinigten Staaten werde von dem erreichten MaBe der Ab- 
riistung bestimmt werden. ,,Die Riistungsherabsetzung muB", 
so erklarte er, „endgiiltig und substantiell sein. Wir sind bereit, 
sehr groBe Anstrengungen zur Mitwirkung bei der Erhaltung 
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des Friedens zu machen, wenn der Wille hierzu durch wirkliche 
wechselseitige und fortschreitende AbriistungsmaBnahmen be- 
kraftigt wird!“ Zur Yerhinderung eines iiberrasehenden An- 
griffs sei vor allem die Abschaffung der Angriffswaffen und wirk- 
same Riistungskontrolle notwendig. Seine Regierung betrachte 
den britischen Entwurf als einen positiven Fortschritt. 

Aber trotz dieser freundlichen Aufnahme des britischen Ver- 
suches geriet die Konferenz in den entscheidenden Fragen 
immer wieder auf den toten Punkt. Wahrend das Schicksal der 
Abriistung in der Schwebe blieb, veranstaltete ein Unteraus- 
schuB wiederum tiefgriindige Untersuchungen iiber die mili- 
tarische Bedeutung der Polizei und gelangte zu der Feststel- 
lung, daB die Landjager, die Gemeindepolizisten und die Feld- 
hiiter keine militarischen Faktoren darstellten. In den Reden 
der franzosischen Delegierten spielte die angebliehe Aufriistung 
Deutschlands eine immer groBere Rolle. Als der deutsche De- 
legierte die Einrechnung der ausgebildeten Reserven in be- 
stimmter Abstufung naeh ihrem militarischen Wert unter die 
Effektiven beantragte, auBerte Eden „Erstaunen und Beun- 
ruhigung". Dies gab Norman Davis AnlaB zu einem neuen 
Appell, wobei er iiber die Abriistungsfrage hinausgrifl und von 
den bedeutsamen Yersuchen sprach, die unter Roosevelts Lei- 
tung im Gange seien und die darauf abzielten, die Lage der 
Volker der Erde zu verbessern. Eine Verstandigung iiber die 
Abriistung solle einen Beitrag zur Losung der wirtsehaftlichen 
und sozialen Probleme darstellen. Im weiteren Verlauf der 
immer scharfer zugespitzten Debatte zeigte sich mehr und mehr 
das Bestreben, einen Druck auf Deutschland auszuiiben, damit 
es seine Forderungen herabschraube und Macdonalds Entwurf 
moglichst unverandert bleibe. In dem MaBe, als die entschei- 
denden Beschliisse iiber die Effektiven, die Heeressysteme, das 
Material und die Gleichberechtigung naher riickten, verscharfte 
sich der Kampf. Eine Probe auf die Bereitschaft der Konferenz 
zu einer wirklichen Luftabriistung bedeutete der deutsche An- 
trag, binnen zwei Jahren die militarische Luftfahrt abzuschaf- 
fen und das Material zu zerstoren. DaB dies moglich war, hatte 
sich am Beispiel Deutschlands erwiesen, das in einem Jahre 
15 700 Flugzeuge, 27 000 Flugzeugmotoren und 547 Flugzeug- 
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hallen zerstort hatte. Wahrend dieser Debatten machte Hen- 
derson verzweifelte Versuche, der Konferenz iiber den toten 
Punkt hinwegzuhelfen. Immer neue Schwierigkeiten tauchten 
auf, so die Frage der militarischen Bewertung der SA. und SS. 
in Deutschland. In einer provisorischen Beratung stimmten 
Deutschland und Ungarn gegen die Einreehnung dieser Organi- 
sationen als ,,militarische Verbande“. Neun Staaten, darunter 
GroBbritannien, Frankreich, Polen und die Tscheehoslowakei, 
stimmten dafiir, ihnen militarischen Charakter beizumessen, 
obwohl davon nach ihrer Bewaffnung und Ausbildung keine 
Rede sein konnte. Acht Delegationen, darunter diejenigen der 
Vereinigten Staaten und Italiens, enthielten sich der Stimme. 
Wahrend die franzosische Gruppe sich bemiihte, die voile mi- 
litarische Anrechnung der deutschen Verbande durchzusetzen, 
brachte eine Rede des Fiihrers, die von alien Delegierten mit 
groBter Spannung im Rundfunk angehort wurde, eine Klarung 
der Atmosphare und bildete zusammen mit einer Botschaft 
des Prasidenten Roosevelt den Auftakt zu den Auseinander- 
setzungen liber die entscheidenden Punkte. 

In der von Norman Davis verlesenen Botschaft hieB es unter 
anderem, es miisse sich nunmehr zeigen, ob die Nationen der 
Welt zu progressiver Abriistung schreiten oder zum Wettriisten 
der Yorkriegszeit zuriickkehren wollten. Scharf gegen die fran- 
zosische These gerichtet war die Feststellung, daB es weder ge- 
recht noch weise sein wiirde, die Zentralmachte fur alle Zeiten 
einer Sonderbehandlung hinsichtlich ihrer Riistungen zu unter- 
werfen. Die iibrigen Staaten hatten die Pflicht, in fortschrei- 
tenden Etappen ihre Riistungen auf den Stand der Verteidi- 
gung herabzusetzen. Es sei der Wille der durch Vertrage nicht 
gebundenen Regierung der Vereinigten Staaten, sich in der Ab- 
riistung auf dieser Basis den iibrigen Machten zu gesellen, und 
Amerika sei bereit, sich fiir die Erreichung dieses Zieles einzu- 
setzen. Die Vereinigten Staaten seien gewillt, soweit abzuriisten 
wie die iibrigen Nationen. Auch seien sie zur Abschaffung der 
Angriffswaffen und bei einem drohenden Bruch des Friedens 
zu Beratungen mit den iibrigen Machten bereit. Nach der Fest- 
stellung eines Angreifers wiirden die Vereinigten Staaten sich 
jedes Vorgehens enthalten und vom Schutz ihrer Staatsange- 
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horigen absehen, wenn sie an einer Aktion beteiligt seien, die 
dem gemeinsamen Vorgehen der Machte entgegenwirke. Als 
Angreifer sei derjenige Staat zu betrachten, der Truppen auf 
ein fremdes Gebiet entsende. Zur Rede des Fuhrers bemerkte 
Norman Davis, daB sie eine bedeutsame Wandlung herbeigefuhrt 
habe. Als Paul-Boncour darauf wieder die franzosische Sicher- 
heitsthese entwickelte, erwiderte ihm Norman Davis scharf, 
man brauche hiermit nicht noch mehr Zeit zu verlieren, man 
solle vielmehr sogleich zu den Fragen der Effektiven und des 
Kriegsmaterials iibergehen. Keine der bisherigen amerikani- 
schen Kundgebungen war im Lichte des weiteren Yerlaufs der 
Konferenz interessanter und wichtiger, namentlich in dem ent- 
schiedenen Eintreten fur Deutschlands Gleichberechtigung und 
fur die Erfiillung der Verpflichtungen seiner ehemaligen Kriegs- 
gegner. Fur denpraktischen Fortschritt der Konferenz bedeutete 
die amerikanische Stellungnahme jedoch keine Forderung, und 
trotz Roosevelts Mahnung muBte man sich zunachst mit dem 
nebelhaften Plan eines europaischen Sieherheitspaktes und mit 
Sanktionen gegen einen Angreifer befassen. 

So gingen die Teilnehmer wieder einmal auf Monate ausein- 
ander. In der Zwischenzeit sollten die vier Machte direkt iiber 
mogliche Losungen verhandeln. Anderthalb Jahre seit dem Be- 
ginn war noch keine Einigung abzusehen iiber die Fragen des 
Luftbombardements, der Militarluftfahrt, der Beseitigung der 
Angriffsmittel, der GroBe der Tanks, der Geschutzkaliber, der 
Kolonialheere, der Beschrankung der Heeresbudgets und der 
Kontrolle. Auf Betreiben Englands, Frankreichs und Italiens 
entsehied man sich fur eine lange Vertagung und fur die Me- 
thode direkter Verhandlungen unter den GroBmachten, und 
man beauftragte den Prasidenten Henderson, auf einer Rund- 
reise fur diesen Zweck zu wirken. Zwischen Sommer und Herbst 
entsehied sich das Schicksal der Konferenz dadurch, daB die 
britische Regierung mit einem EntschluB, der fur die englische 
Offentlichkeit ganz iiberraschend kam, sich an die Seite Frank- 
reichs stellte und in eine vom deutschen Standpunkt unan- 
nehmbare Verschlechterungihres Entwurfes willigte. Den Grund 
hierfiir hatte der Umschwung in Deutschland geliefert, obwohl 
er beinahe zwei Monate vor der Veroffentlichung des Entwurfes 
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erfolgt war. Die deutsche Politik in der Abrustungsfrage war 
unter den verschiedenen Regierungen unverandert die gleiche 
geblieben. Ohne Unterschied der Parteirichtung hatten die 
Sprecher Deutschlands, Stresemann, Hermann Muller, Curtius, 
Brunin-g, die gleichen Forderungen vertreten, und das neue 
deutsche Staatsoberhaupt hatte naeh der Machttibernahme auf 
der gleichen Linie die Bereitschaft Deutschlands verkiindet, 
jede von den ubrigen Machten angenommene Abriistung, so 
weit sie auch gehe, ebenfalls einzufuhren. Noch im September 
zeigte die englische Presse Verstandnis fur Deutschlands For- 
derungen. Die Kontrolle, auf der Frankreich bestand, wurde 
von den englischen Blattern rundheraus abgelehnt und dabei 
mit bereehtigtem Hohn auf die dadurch ermoglichte Industrie- 
spionage verwiesen, an der Frankreich offenbar viel gelegen 
sei. Wahrenddessen war bei den Verhandlungen in Paris und 
London schon die neue Linie der britisch-franzosischen Ab- 
rustungspolitik bestimmt worden. Deutschland sollte eine neue 
Bewahrungsfrist auferlegt werden. So entschied das britische 
Kabinett auf Grund der angeblichen ^Beunruhigung" des fran- 
zosischen Yolkes. In einer Besprechung zwischen Sir John Si- 
mon, Paul-Boncour und Norman Davis in Genf wurden Be- 
dingungen festgesetzt, die eine neue unterschiedliche Behand- 
lung Deutschlands bedeuteten, von denen man sich in London 
und Paris hatte sagen miissen, daB sie die Reichsregierung nach 
allem, was Deutschland bisher auf diesem Gebiet erlebt hatte, 
nicht annehmen werde. Dabei bemuhte sich Norman Davis we- 
nigstens um eine Milderung jener Bedingung und um die Be- 
willigung bestimmter Verteidigungswaflen fur Deutschland. 

Am 14. Oktober 1933 gab Sir John Simon vor dem soge- 
nannten Biiro der Konferenz — dem Presidium und den Ver- 
tretern von vierzehn Machten — die entscheidende Erklarung 
ab, die den endgiiltigen Riickzug Deutschlands von Genf nach 
sich zog. Hier entwickelte nicht ein Staatsmann konstruktive 
Gedanken und Vorschlage zur bedeutungsvollsten Schicksals- 
frage der Volker, sondern ein geschickter Advokat pladierte fur 
einen Vergleich nach dem bekannten englischen Sprichwort, 

wonach der Englander nichts mehr liebt als ein KompromiB. Sir 

• • 

John begriindete die vorgesehene Anderung des Entwurfes mit 

Rnppel, Genfer Gotterdammerung 9 
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dem „gegenwartigen unruhigen Zustand Europas", aber daB 
eine erneute, kraB unterschiedliche Behandlung Deutschlands 
nicht beruhigend wirken wtirde, hatte ein britischer AuBen- 
minister vorhersehen konnen. Nach dem geanderten Entwurf 
sollte die Konvention zwei Perioden von je vier Jahren umfas- 
sen. Deutschland sollte wahrend der vierjahrigen Bewahrungs- 
frist nur soweit aufriisten diirfen, als es die Umstellung der 
Reichswchr notig mache, und zwar nur mit den im Versailler 
Vertrag erlaubten Waffen, sowie unter standiger, automatischer 
Kontrolle. Die ubrigen Machte sollten bis dahin ihr schweres 
Kriegsmaterial beibehalten diirfen, und Deutschland sollte erst 
nach Ablauf der Frist die gemeinsam erlaubten Waffen besitzen 
diirfen, vorausgesetzt, daB die Kontrollkommission keine Ver- 
fehlungen entdeckt hatte. Damit ware die Moglichkeit gegeben 
gewesen, die gleichmaBige Behandlung Deutschlands immer 
weiter hinauszuschieben. In aller Form war durch das britisch- 
franzosische KompromiB Deutschland gegenuber ein erbittern- 
des MiBtrauen bescheinigt worden. Als Sir John seine Rede be- 
endigt hatte, wuBte man, daB damit das Schicksal der Kon- 
ferenz besiegelt war. Norman Davis gab eine matte und re- 
signierte Erklarung ab. Bevor er die Konferenz verlieB, betont 
er, seine Abreise solle nicht bedeuten, daB seine Regierung an 
der Konferenz kein Interesse mehr nehme, im Gegenteil, sie 
werde nach wie vor am Werke der Abrustung mitarbeiten. Aber 
seine Mitwirkung war damit beendigt. Paul-Boncour sang eine 
neue Sicherheitsarie und bemerkte, die „Stunde der Ab- 
rustungsziffern“ sei noch nicht gekommen. Der deutsche Dele- 
gierte, Staatssekretar z. D. von Rheinbaben, legte in knapper 
Formulierung den deutschen Anspruch dar. Bald darauf kiin- 
digte ein Telegramm des ReiehsauBenministers von Neurath an, 
daB Deutschland von der Konferenz zurucktrete. Am 21. Ok- 
tober folgte die Erklarung des Austritts Deutschlands aus dem 
Volkerbund. 

Die Konferenz braehte nun noch ein triibes Nachspiel. Man 
beriet hin und her liber Vertagung oder Weiterarbeit, wobei 
Eden den Standpunkt vertrat, daB das Ausscheiden Deutsch- 
lands die Fortsetzung der Arbeiten nicht hindern diirfe. Der 
spanische Delegierte Madariaga, der jahrelang Leiter der Ab- 
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riistungssektion im Sekretariat gewesen war, betonte, daB die 
Schwierigkeiten der Konferenz ihre letzte Ursache in den Frie- 
densvertragen hatten, mit denen Spanien nichts zu tun gehabt 
habe. Versehiedentlich fand die schwache Hoffnung Ausdruck, 
daB man vielleicht durch direkte Verhandl ungen die Gegensatze 
uberbriicken konne. Hinter den Kulissen wurde hieriiber eifrig 
beraten. Mitte November, wahrend das Buro der Konferenz 
uber die etwaige Weiterfiihrung der Arbeiten verhandelte, er- 
lieB Henderson eine Erklarung. Er gab seiner schweren Beun- 
ruhigung uber die Lage der Konferenz Ausdruck, beklagte sich 
iiber mangelnde Unterstiitzung und das Fehlen der Bereitschaft 
zu den fur den AbsehluB einer Konvention erforderlichen ent- 
scheidenden Schritten. Unter diesen Umstanden konne er nicht 
auf unbestimmte Zeit in Genf bleiben, und wenn sich nieht eine 
starkere Entschlossenheit zur Herbeiflihrung eines Fortschritts 
zeige, werde er das Presidium niederlegen. Die Yertreter der 
Vereinigten Staaten und Japans erklarten, vorlaufig nieht aktiv 
in die Beratungen eingreifen zu wollen. Der Delegierte Italiens, 
Marchese di Soragna, betonte, es sei ganzlich unzweekmaBig, in 
Abwesenheit Deutschlands liber die Abriistung zu beraten. Die 
politischen Probleme diirften in diesem Stadium nicht in die 
Debatte hineingezogen werden. Die Yertreter Italiens wlirden 
sich nunmehr auf die Rolle von Beobachtern beschranken. Naeh 
dieser Stellungnahme war es nicht mehr moglich, von einer ein- 
heitlichen Front der Machte zu sprechen, die Deutschland vor 
einen BeschluB liber die Abriistung stellen werde. Henderson 
richtete noch wahrend der Tagung des Biiros einen SOS-Ruf 
an die Machte, einschlieBlich Deutschlands, worin er angesichts 
der schweren Folgen des Scheiterns der Konferenz fur das 
Schicksal Europas um Vermittlungsvorschlage bat. Noch ein- 
mal kam es zu einer langen, geheimen Beratung zwischen Sir 
John Simon, Henderson, Eden, Paul-Boncour, dem amerika- 
nischen Delegierten Wilson, dem Vertreter Italiens, di Soragna, 
dem Berichterstatter Benesch und dem Generalsekretar Avenol. 
Es zeigte sich dabei, daB die franzosische Regierung den Vorteil, 
den ihr die Schwenkung der britischen Regierung verschafft 
hatte, nicht preisgeben wollte. 

Noch einmal hatte die sterbende Konferenz einen groBen Tag. 
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Es war der 29. Mai 1934. Die Delegierten von etwa sechzig 
Staaten, darunter ein Dutzend AuBenminister, traten im Kon- 
ferenzgebaude zusammen. In der Wandelhalle drangte sieh noch 
einmal eine groBe Schar von Pressevertretern aus aller Welt. 
Photographen und Kinooperateure waren noch einmal fieber- 
haft tatig, um die Erinnerung an den letzten Rettungsversuch 
der Nachwelt zu erhalten. Norman Davis erklarte im Namen 
des Prasidenten Roosevelt, daB die Vereinigten Staaten bereit 
seien, iiber einen generellen Nichtangriffspakt zu verhandeln 
und bei einer allgemeinen Abrustung mitzuwirken. Andererseits 
wurde Washington sich nicht an politischen Verhandlungen und 
Regelungen in Europa beteiligen und keine Verpflichtungen 
ubernehmen, zur Beilegung eines Konflikts Streitkrafte zur Ver- 
fiigung zu stellen. Sir John Simon glaubte, nachtraglich noch 
einmal fur eine Verstandigung Deutschlands und Frankreichs 
auf der Basis des abgeanderten Entwurfes eintreten zu sollen, 
obwohl kein Zweifel dariiber bestehen konnte, daB Deutsch- 
land, das vierzehn Jahre lang auf die Erfiillung der Verpflich- 
tungen und Zusagen der stark geriisteten Machte gewartet 
hatte, sich keine neue, einseitige Bewahrungsfrist auferlegen 
lassen werde. Die Antwort vom franzosischen Standpunkt hatte 
Barthou schon vorher geliefert mit einer Rede, die derart wii- 
tende Anklagen gegen Deutschland enthielt, daB sie auf die 
Anhanger einer Verstandigung geradezu niederschmetternd 
wirkte und in der britischen Delegation, die die Hoffnung nicht 
aufgeben wollte, heftigen Unwillen ausloste. Im franzosischen 
Lager wurde triumphierend verkiindet, daB die Sicherheitsthese 
Frankreichs mit Hilfe der Kleinen Entente und der Balkan- 
entente gesiegt habe und daB die Aufgabe der Konferenz nun- 
mehr in der Organisation der Sicherheit bestehe. Angesichts 
dieser Situation gab Eden in einer Radioansprache einer auBerst 
pessimistischen Auffassung Ausdruck. Henderson erklarte, die 
Lage sei ernster, als sie seit Beginn der Konferenz gewesen sei. 
Zu seinem Vorschlag, daB sich das Biiro um den Ausgleich der 
Gegensatze bemiihen solle, bemerkte Barthou hohnisch, ob das 
Biiro vielleicht nach Berlin reisen solle. Da zu dieser Zeit die 
Saarfrage so befriedigend gelost worden war, kam das Schlag- 
wort von der „Saarmethode“ auf. Aber niemand wuBte, wie 
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man sie auf die zusammengebrochene Konferenz anwenden 
konne. Als Henderson Vertagung vorschlug, damit in der Zwi- 
schenzeit eine Verstandigung mit Deutschland versucht werde, 
griff Barthou ihn derart heftig an, daB er mit seinem Ruektritt 
drohte. In scharfsten Worten wandte sich Barthou gegen den 
Gedanken, mit der Reichsregierung uber die Riickkehr Deutsch- 
lands zur Konferenz zu verhandeln. Deutschland rniisse, so rief 
er aus, freiwillig zuruckkehren. Einige Wochen spater fiel er als 
zweites Opfer des Attentats auf Konig Alexander von Jugo- 
slawien in Marseille. 

Die Konferenz endigte damit, daB einige Sonderausschiisse 
zur Behandlung unwesentlicher Teilprobleme eingesetzt wur- 
den. Damit wurde der Fort gang der Arbeiten markiert. Wah- 
rend der nachsten Tagungen des Yolkerbundes erschien Hen- 
derson noch in Genf. Dann sah man ihn einsam in der Wandel- 
halle auf und ab gehen, immer noch President der Konferenz, 
aber nicht mehr der joviale „Onkel Arthur" der ersten Periode, 
sondern ein kranker Mann, den ein schweres Leiden im Herbst 
1935 dahinraffte. 

„Fort mit den Kanonen, fort mit den Maschinengewehren", 
hatte Briand einmal vor der Volkerbundsversammlung aus- 
gerufen. Er starb bald nach dem Beginn der Konferenz, bei 
deren AbschluB nicht eine Kanone, nicht ein Maschinengewehr 
abgeschafft worden war. Er war geistig unabhangig genug, um 
den Erfolg der franzosischen Sicherheitsthese als einen Pyrrhus- 
sieg zu erkennen. Es ist heute nicht mehr zu untersuchen, ob 
ohne das KompromiB mit der neuen Bewahrungsfrist fur 
Deutschland ein erster praktischer Erfolg hatte erzielt werden 
konnen. 

Was die Behauptung betrifft, die letzte deutsche Forderung 
sei zu weitgehend, die Zugestandnisse zu gering gewesen, so 
sei daran erinnert, daB sie in der vom ReichsauBenminister von 
Neurath dem Botschafter in London erteilten Instruktionen 
vom 6. Oktober folgendermaBen zusammengefaBt waren: 
Deutschland verlangt sofortige Funktion der Gleichberechti- 
gung, es stimmt der Umwandlung der Reichswehr in ein Heer 
mit kurzer Dienstzeit zu, es nimmt jedes Waffenverbot an, das 
fur alle Staaten gelten soil, es verzichtet auf die Waffen, zu 
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deren Zerstorung die hochgeriisteten Machte sich verpflichten. 
Waffen, die anderen Staaten erlaubt, aber zahlenmaBig be- 
schrankt werden sollen, mtissen auch Deutschland zugestanden 
werden. Waffen, die weder verboten noch besehrankt werden, 
miissen auch Deutschland unbeschrankt erlaubt werden. 

Hieraus geht klar hervor, daB Deutschland Mogliches ver- 
langt hat. Wie das SchluBkapitel der Konferenz gelehrt hat, 
wurde von ihm etwas Unmogliches gefordert. Den Ausschlag 
fur das Scheitern gab letzten Endes der „Krieg der Ideologien", 
d. h. die Gegnerschaft gegen das neue System Deutschlands, ob- 
wohl die Sprecher GroBbritanniens und Frankreichs vor der 
Volkerbundsversammlung bis in die neueste Zeit hinein immer 
wieder erklart haben, daB von einem solchen Kampfe gegen Re- 
gierungssysteme, seien sie totalitar oder nicht, keine Rede sein 
durfe, und obwohl die deutschen Regierungen vom Beginn der 
Vorbereitung der Konferenz bis zu ihrem SchluB genau die 
gleiche Linie der Abriistungspolitik innegehalten haben. Der 
Volkerbund nahm alle iibrigen Staaten, ob totalitar oder nicht, 
ohne jedes MiBtrauen als Mitglied auf. Das MiBtrauen gait nur 
Deutschland, und der Yorschlag, fur die Reichsregierung ein 
kaudinisches Joch in der Form einer besonderen Bewahrungs- 
frist zu errichten, war der Ausdruck dieses MiBtrauens. Die 
britische Konferenzpolitik trug in den verschiedenen Etappen 
verschiedenartigen Charakter, von starrsinniger Unnachgiebig- 
keit gegeniiber Deutschland bis zum Entgegenkommen hin- 
sichtlich einzelner Kategorien der Landriistung, deren GroB- 
britannien nicht zu bedurfen glaubte und die, wenn notig, 
Frankreich fur GroBbritannien einsetzen wurde, wahrend dieses 
zur See und in der Luft Frankreich unterstutzen wurde. Diese 
Verschiedenheit war technischer Natur und wurde GroB- 
britannien unangenehme finanzielle Anstrengungen sparen. 
Diese Faktoren anderten nichts an der gemeinsamen Macht- 
politik der Westmachte, mit dem Ziele: Deutschland darf, 
auch wenn es nach einem KompromiB einigermaBen aufgeriistet 
sein wird, nicht bedrohlich stark werden und nicht die Macht- 
verteilung auf dem Kontinent in Gefahr bringen. GroBbritan- 
nien regiert die Wellen und Frankreich sorgt, daB es dabei nicht 
gestort wird. Dies war die Rollenverteilung. Deutschland sollte 
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solange hingehalten werden, als es einer geschickten Regie 
nur moglich war. 

Die bedeutsamste erste Auswirkung des Scheiterns der Ab- 
riistungskonferenz war die Wiederherstellung der deutschen 
Wehrhoheit am 16. Marz 1935. Sie gab dem Kabinett Laval 
AnlaB, den Volkerbundsrat anzurufen, Weil Deutschland seine 
vertragsmaBige Verpflichtung durch einseitigen Akt aufgeho- 
ben habe. Die franzosische Regierung berief sich dabei auf den 
Artikel 11 der Volkerbundssatzung, wonach jedes Mitglied das 
Recht hat, in freundschaftlicher Weise die Aufmerksamkeit der 
Versammlung oder des Rates auf jeden Umstand zu lenken, 
der von EinfluB auf die internationalen Beziehungen sein kann 
und daher den Frieden und das gute Einvernehmen zwischen 
den Nationen zu storen droht. Frankreich beantragte, ange- 
sichts des Ernstes dieser Frage, eine auBerordentliche Tagung 
des Rates einzuberufen. Da es sich nicht um einen Streit zwi- 
schen zwei Staaten handelte, bei dem der Rat eine Schlichtung 
hatte versuchen konnen, war man sich am Quai d’Orsay zweifel- 
los dariiber klar, daB der Rat in diesem Falle nichts weiter unter- 
nehmen konnte. Vermutlich war die franzosische Regierung bei 
ihrem Schritt im wesentlichen von innerpolitischen Erwagungen 
geleitet, und es kam ihr nicht darauf an, durch ihr Yorgehen 
eine Verstandigung der Westmachte zunachst zu erschweren. 
In den nicht im Fahrwasser Frankreichs segelnden politischen 
Kreisen war man sich dessen durchaus bewuBt, daB der Volker- 
bund in der Angelegenheit weder etwas Niitzliches leisten 
noch sein Ansehen erhohen konnte. 


Das Zwischenspiel von Stresa 

Der EntschluB Frankreichs hatte zunachst das interessante 
Zwischenspiel der Konferenz von Stresa zur Folge. Im Lichte 
der Wandlung, die sich seitdem vollzogen hat, ist es, auch ab- 
gesehen von dem Problem, dessen Behandlung durch den Rat 
hier vorbereitet werden sollte, angebracht, dieser Tagung eine 
riickschauende Betrachtung zu widmen. 
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In dem italienischen Stadtchen am Ufer des Lago Maggiore, 
das im vollen Blutenschmuck des Friihlings prangte, herrschte 
am 10. April 1935 der Hochbetrieb einer bevorstehenden inter- 
nationalen politisehen Tagung. Die drei Machte hatten auf- 
fallend starke Delegationen entsandt. Mussolini traf in einem 
Wasserflugzeug ein, das er selbst steuerte. Das Flugzeug ging 
bei der Isola Bella, der sehonsten der Borromeischen Inseln, 
nieder, deren zehn dunkelgrune Gartenterrsasen in marchen- 
hafter Praeht aus der blauen Flut des Sees aufsteigen. Hier, 
in den kostlich geschmiickten Gemachern des vom Fiirsten 
Borromeo fur die Konferenz zur Verfiigung gestellten Schlosses, 
sollte die Tagung stattfinden. Diener in der malerischen Klei- 
dung des 16. Jahrhunderts empfingen die Teilnehmer bei ihrer 
Landung auf der Insel. Ein starkes Aufgebot von Milizen und 
Carabinieri libte den tJberwachungsdienst im Stadtchen. Fur 
den Absperrungsdienst waren Truppen aufgeboten. Militar- 
flugzeuge kreisten ununterbroehen iiber dem See. Einige hun- 
dert Pressevertreter hatten sich eingefunden. 

So schon und festlich der auBere Rahmen der Tagung war, 
so empfindlich machte sich sogleich das Fehlen eines klaren 
Programms fur die neben dem franzosischen Schritt noch zu 
behandelnden Angelegenheiten bemerkbar. Fest stand, daB zwi- 
schen Macdonald und Sir John Simon einerseits und Laval und 
Flandin andererseits insofern ein Gegensatz herrschte, als die 
britische Regierung auf keinen Fall eine EntsehlieBung des 
Rates wiinschte, die jeden Yersuch einer Verstandigung mit 
Deutschland aussichtslos machen wiirde. Mussolini lieB in einem 
Artikel des „Popolo dTtalia" zur Eroffnung der Konferenz auf 
die bestandig zunehmende militarische Starke Italiens hinwei- 
sen, das acht Millionen Mann auf die Beine stellen konne. Yiel 
beachtet wurde auch, daB der Duce mit seinen Gasten einen 
Ausflug nach Pallanza unternahm, wo das Grabmal des Gene- 
rals Cadorna besucht wurde, was als ein symbolischer Akt zur 
Erinnerung an die ehemalige Waffenbriiderschaft der Alliierten 
gedeutet ward. Bei den Verhandlungen wurde iiber die Abrii- 
stung, den Ostpakt, den Luftpakt, den Donaupakt, die Sicher- 
heitsorganisation, die osterreichische Frage gesprochen. Bei der 
Erorterung der deutschen Angelegenheit lieB Macdonald er- 
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kennen, daB die britische Regierung sich hinsichtlich der MiB- 
billigung des Vorgehens der Reichsregierung zwar den anderen 
Machten anschlieBen werde, daB sie aber das Ziel, Deutschland 
nach Genf zuruckzufiihren, nicht aus den Augen verlieren wolle 
und deshalb eine diesem Zwecke nicht zuwiderlaufende Fassung 
der EntschlieBung des Rates wiinsche. Mit diesem Verlangen 
drangen die britischen Vertreter durch. Zweifellos hoffte man, 
Deutschland in Genf besser unter Druck halten zu konnen. 
Man einigte sich darauf, dem Rate eine allgemein gehaltene 
Erklarung vorzuschlagen. Zur osterreichischen Frage wurde von 
franzosiseher und italienischer Seite der Wunsch geauBert, daB 
Deutschland, wenn es sich an der europaischen Zusammenarbeit 
beteiligen wolle, eine Garantieerklarung abgeben miisse. Als ein 
hochst wichtiges Ereignis wurde die von Sir John Simon tele- 
phonisch eingeholte Erklarung des ReichsauBenministers von 
Neurath betrachtet, daB Deutschland bereit sei, einem Ostpakt 
beizutreten, auch wenn andere Signatarmachte untereinander 
wechselseitige Unterstutzungspakte schlossen, unter der Voraus- 
setzung, daB diese in getrennten Vertragsdokumenten nieder- 
gelegt seien. 

Eine pikante kleine Episode sei noch angemerkt: Als Mac- 
donald erfuhr, daB sich Sir Neville Chamberlain in einer Rede 
gegen die weitere Einmischung der britischen Regierung in fest- 
landische Angelegenheiten ausgesprochen habe, erklarte er, das 

Foreign Office befande sich zur Zeit in Stresa, und derartige 

• * 

AuBerungen seien zum mindesten sehr unangebracht. Es wurde 

dafur gesorgt, daB die Pressevertreter von dieser Erklarung 

Kenntnis erhielten. 

Von Stresa fuhrte der Weg nun wieder nach Genf und zur 
Tagung des Rates, die sich unmittelbar anschloB. Hier wurde 
zunachst in vertraulichen Besprechungen die Behandlung des 
franzosisehen Appells erortert. An der Tagung nahmen unter 
anderen teil: Sir John Simon, Laval, Baron Aloisi, Oberst 
Beck, Riischdu Arras, Benesch, Titulescu, Litwinoff. Bericht- 
erstatter war der Spanier Madariaga. Zunachst wurde liber die 
Aufrustung Osterreichs, Ungarns und Bulgariens gesprochen, 
die nicht zu besonderen Schritten AnlaB gab. Baron Aloisi er- 
klarte, sie sei auf Grund der Verhandlungen in Stresa als be- 
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schlossene Sache zu betrachten. Wahrend der Tagung verham 
delte Benesch mit Litwinoff fiber ein Militarabkommen zwi- 
schen SowjetruBland und der Tschechoslowakei, als Erganzung 
der franzosiseh-sowjetrussischen Allianz. Zur deutschen Ange- 
legenheit nahm der Rat unter dem Vorsitz des tiirkischen 
AuBenministers Ruschdii-Arras eine EntschlieBung an, worin 
es hieB, der Rat stelle fest, daB Deutschland gegen die Pflicht 
aller Mitglieder zur Aehtung ubernommener Verpflichtung ge- 
fehlt habe. Der Rat verurteile jede einseitige Aufhebung inter- 
national Verpflichtungen und fordere die interessierten Re- 
gierungen auf, Sicherheitsabkommen zu schlieBen. Ein Aus- 
schuB wurde eingesetzt mit dem Auftrag, die Organisation der 
kollektiven Sicherheit und der wirtschaftlich-finanziellen Sank- 
tionen zu studieren, fur den Fall, daB sich kiinftig ein Staat 
der gleichen Verfehlung schuldig mache. Damit war die An- 
gelegenheit erledigt. Da die EntschlieBung von den Verpflich- 
tungen der Mitglieder des Bundes spricht, sei bemerkt, daB die 
Kiindigungsfrist fur Deutschland am 21. Oktober 1935 ablief, 
seine Mitgliedschaft formell also bis zu diesem Zeitpunkt 
dauerte. In dieser EntschlieBung spiegelt sich die typische 
Heuchelei und der Mangel an Objektivitat wider, mit der 
deutsche Angelegenheiten in Genf behandelt zu werden pfleg- 
ten. Davon, daB unter der Fuhrung der Westmachte die Ver- 
pflichtung der Alliierten zur Riistungsherabsetzung dreizehn 
Jahre lang unerfullt geblieben, also dem deutschen Vertrags- 
partner gegenuber ein schwerer VerstoB begangen worden war, 
ist selbstverstandlich nicht die Rede. Im Bestreben, trotz aller 
Verpflichtungen Deutschland moglichst lange wehrlos zu er- 
halten, waren sich diese Machte und ihr Gefolge vollkommen 
einig; zwischen Frankreich und England bestand nur ein Unter- 
schied der bei den Verhandlungen des Volkerbundes befolgten 
Taktik. Fur Wesen und Ziel der englischen Politik in den deut- 
schen Angelegenheiten war von vornherein bezeichnend, daB 
jedes KompromiB, fur das eine englische Regierung eintrat, un- 
weigerlich auf Kosten Deutschlands ging. Das krasseste Bei- 
spiel lieferte das fur das Schicksal der Abriistungskonferenz 
entscheidende englisch-franzosische KompromiB. 

t)ber die Konferenz von Stresa ist die Entwicklung inzwischen 
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hinweggeschritten. Sie hat auch Italien aus dem Volkerbund 
hinaus und mit dem andern „Abwesenden“, Deutschland, zu- 
sammengefuhrt. Mit KompromiBformeln und Paragraphen las- 
sen sich solche Entwicklungen nicht hemmen. Im einen wie im 
andern Falle haben die Fehler der Westmachte, der Mangel an 
Voraussicht und an Einsicht in die bestimmenden Faktoren 
des Volkerlebens, sowie der immer wieder abgeleugnete und 
doch unaufhorlich gefuhrte „Krieg der Ideologien^ sie be- 
schleunigt, die Trennungslinie zwischen dem Volkerbund und 
den beiden Machten gezogen und damit die wichtigsten Funk- 
tionen der ersten internationalen Staatenorganisation der Ge- 
schichte lahmgelegt. Bevor sich unsre Betrachtung der Art und 
Weise zuwendet, wie sich der Volkerbund drei blutigen Krie- 
gen gegenuber verhalten hat, seien noch kurz die Begleiterschei- 
nungen geschildert, unter denen sich die Aufnahme der Sowjet- 
union in den Bund vollzogen hat. 


Ein neues Mitglied: So wj etrufiland 

Der Jahresversammlung im September 1934 gingen, wie iib- 
lich, einige Sitzungen des Rates voraus, die ganz im Zeichen 
des bevorstehenden Eintritts SowjetruBlands in den Volker- 
bund standen. Der franzosische AuBenminister Barthou war 
hinter den Kulissen fieberhaft tatig, um die in erster Linie von 
Frankreich gewiinschte Einschaltung der Sowjetregierung in 
den Genfer Organismus moglichst reibungslos zu gestalten, was 
keine leichte Aufgabe war. England und Italien beobachteten 
Zuriickhaltung, machten aber keine Schwierigkeiten. Italien 
verfolgte zweifellos die Absicht, den Gedanken der Paritat im 
Mittelmeer durch seine, wenn auch laue, Zustimmung zu for- 
dern. Die Hemmnisse gingen zunachst von Argentinien und Po- 
len aus. Der polnische AuBenminister, Oberst Beck, verlangte 
als Preis fur die Zustimmung seiner Regierung zur Gewahrung 
eines standigen Ratssitzes an SowjetruBland die Zusicherung, 
daB die Sowjetregierung Polen in den Minderheitenfragen keine 
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Schwierigkeiten mache. Der niederlandische AuBenminister, de 
Graeff, lehnte es ab, den Yorsitz der politischen Kommission der 
Versammlung zu libernehmen, in der die Frage zunachst behan- 
delt werden muBte, weil seine Regierung entschieden gegen die 
Zulassung SowjetruBlands war. Schwierigkeiten verursachte 
auch die Form der an RuBland zu richtenden Einladung zum 
Beitritt. Von den Mitgliedsstaaten hatten sechsundzwanzig die 
Sowjetregierung nicht anerkannt, ihre Delegierten wiirden also 
die Einladung nicht unterzeichnen. Die GroBmaehte wollten es 
vermieden wissen, daB die Einladung die Feststellung enthalte, 
SowjetruBland habe seine Verpflichtungen aus dem Pakt er- 
fullt. Auch Sir John Simon war dagegen, daB der Sowjetregie- 
rung VorschuBlorbeeren gespendet wiirden. Tagelang wurde 
hieriiber geheim verhandelt, und die Aufnahme muBte wieder- 
holt verschoben werden. Inzwischen wartete Litwinoff in dem 
benachbarten franzosischen Badeort Evian auf das Signal „Bahn 
frei“. SchlieBlich wurde ihm der Entwurf einer Einladung der 
GroBmaehte und einiger kleinerer Staaten zur Priifung iiber- 
sandt, und Benesch bemuhte sich bei Litwinoff um die Zustim- 
mung, die dieser erst nach einer Riickfrage in Moskau erteilte. 
Von den vierundfiinfzig auf der Tagung vertretenen Staaten 
hatten endlich vierunddreiBig ihre Unterschrift unter eine 
knappe, unverbindliche Einladungsformel gesetzt, wahrend die 
nordischen Staaten der Sowjetregierung auf diplomatischem 
Wege ihre Zustimmung mitteilen lieBen. 

So waren endlich nach alien Regeln der geheimen Hotel- 
zimmerdiplomatie die Hemmnisse uberwunden ; aber ganz ohne 
Kampf sollte die bedeutsame Entscheidung nicht fallen. Vor 
der Kommission erklarte der portugiesische AuBenminister da 
Mata, seine Regierung werde in der Versammlung die Aufnahme 
SowjetruBlands ablehnen. Die Vertreter Belgiens und Argen- 
tiniens begriindeten kurz ihre Stimmenthaltung, der nieder- 
landische AuBenminister de Graeff erklarte, seine Regierung 
werde gegen die Aufnahme stimmen. 

In einer groBen, weltanschaulich orientierten Rede ent- 
wickelte der Vertreter der Schweiz, Bundesrat Motta, den ab- 
lehnenden Standpunkt seiner Regierung. Seine Argumente 
gipfelten in folgenden Feststellungen: Der Kommunismus stelle 
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auf jedem Gebiet die Verneinung aller Ideen dar, auf denen 
Wesen und Leben aller iibrigen Staaten beruhten. Dabei er- 
hebe er den Anspruch, sich in der ganzen Welt durchzusetzen. 

Barthou, der zweifellos fiihlte, daB er die tiefgehenden Wir- 
kungen dieser Rede nicht abschwachen konne, beschrankte 
sich auf einige nichtssagende Bemerkungen. Wenn er Historiker 
ware, wiirde er sich den vorgetragenen Auffassungen anschlie- 
Ben, aber als Politiker miisse er mit den Tatsachen rechnen. 
Mit der Aufnahme SowjetruBlands sei gewiB ein Risiko ver- 
bunden, aber dies miisse man im Interesse der Universalitat des 
Volkerbundes auf sich nehmen. 

Die Kommission beschloB mit 38 gegen 3 Stimmen (die 
Schweiz, Holland und Portugal) bei 7 Stimmenthaltungen, der 
Yersammlung die Aufnahme SowjetruBlands zu empfehlen. Sie 
erfolgte mit 39 von 49 abgegebenen Stimmen, gegen 3 Nein und 
7 Enthaltungen. Mit 40 von 50 Stimmen wurde der Sowjet- 
union ein standiger Ratssitz zuerkannt. Hiernach forderte der 
Vorsitzende der Versammlung, der schwedische AuBenminister 
Sandler, feierlich die Sowjetvertreter auf, ihre Platze einzu- 
nehmen. Dem Brauche gemaB erwarteten einige Volkerbunds- 
beamte die neue Delegation in der Vorhalle, um sie in den Saal 
zu geleiten. Vergeblich blickten die Beamten in der Halle um- 
her, sie konnten Litwinoff und seine Begleiter nicht entdecken. 
Plotzlich rief Barthou: ,,Sie sind ja schon da!^ Er hatte Lit- 
winoff entdeckt. Dieser war mit seinen fiinf Begleitern unbe- 
merkt durch eine Seitentiir eingetreten. GroBe Heiterkeit auf 
alien Banken! Bei der Aussprache fiber die Empfehlung der 
Kommission verlangte der irische Ministerprasident de Valera, 
unter Hinweis auf die Befiirchtungen von 300 Millionen Ka- 
tholiken und der iibrigen Christenheit in der Welt von der 
Sowjetvertretung entsprechende Zusicherungen, wie sie Moskau 
den Vereinigten Staaten in religioser Hinsicht gemacht habe. 
In einer langen Rede feierte Litwinoff die kulturellen Rechte 
und Freiheiten, deren sich die Nationen in der Sowjetunion 
erfreuten. In keinem andern Staate seien die Vorurteile der 
Rasse oder der Religion so radikal beseitigt wie in SowjetruB- 
land. Der franzosische AuBenminister verhehlte allerdings 
durchaus nicht, daB er liber die zutage getretene Opposition 
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gegen die Aufnahme SowjetruBlands hochst unzufrieden war. 
Er hatte in jenen Tagen vertrauliche Verhandlungen mit dem 
Sowjetvertreter gefiihrt, die angesichts der Abneigung Polens, 
einem Ostpakt beizutreten, darauf abzielten, eine engere Ver- 
bindung zwisehen Frankreich, der Sowjetunion und der Klei- 
nen Entente zustande zu bringen, die er spater fortsetzen 
wollte. Das Schicksal verhinderte ihn daran. 

So hielt die sowjetrussische GroBmacht ihren Einzug in den 
Volkerbund. Ihre Stellung im Bunde war um so starker, als 
Japan und Deutschland ihren Riickzug vollzogen hatten, 
Italien nach einigen Jahren ebenfalls ausschied, womit die un- 
abhangigen Gegenspieler SowjetruBlands weggefallen waren, und 
die beiden ubrigen GroBmachte muBten aus naheliegenden Griin- 
den den neuen groBen Bruder vorsiehtig behandeln. Dies wurde 
durch ihr Verhalten auf jeder folgenden Tagung bewiesen. 


Drei Kriege und der Volkerbund. — Der Feme 
Osten in Flammen. — Japan kehrt Genf den Riicken 

Unsere Darstellung wendet sich nunmehr den drei Kriegen 
zu, mit denen sich der Volkerbund zu befassen hatte: dem 
Fernostkonflikt, dem Italienisch-Abessinischen Krieg und dem 
Burger krieg in Spanien. Vorausgeschickt sei, daB hier nicht 
auf die Geschichte dieser drei blutigen Konflikte eingegangen 
werden soli, sondern daB es sich nur darum handelt, zu schil- 
dern, was der Volkerbund nach den Bestimmungen des Paktes 
unternommen hat, wie die Machte in ihrer Eigenschaft als 
Bundesmitglieder Stellung genommen haben und wie die Me- 
thode des Bundes ihre bisher schwerste Probe, bis zur Anwen- 
dung von Sanktionen, bestanden oder vielmehr nicht bestan- 
den hat. Dabei muB zeitlich auf den 21. September 1931 zuruck- 
gegriffen werden. An diesem Tage appellierte China zum ersten 
Male wegen der Vorgange in der Mandschurei an den Rat, und 
zwar auf Grund des Artikels 11 des Paktes, der darauf abzielt, 
die Einstellung der Feindseligkeiten herbeizufuhren, so durch 
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die an die streitenden Parteien gerichtete Empfehlung, sich 
weiterer Truppenbewegungen zu enthalten oder eine neutrale 
Zone herzustellen, oder durch die Entsendung Sachverstandiger 
an Ort und Stelle zur Feststellung, ob die Empfehlungen des 
Rates befolgt werden. Weitere MaBnahmen konnen nur dann 
ergriffen werden, wenn die eine oder die andere der beiden Par- 
teien die librigen entsprechenden Bestimmungen des Paktes 
anruft. Die chinesische Regierung beantragte in diesem Sta- 
dium, daB der Rat geeignete MaBnahmen treffen moge, um 
eine Verscharfung der Lage zu verhiiten, den friiheren Zustand 
wiederherzustellen und die Wiedergutmachung zu bestimmen, 
auf die China Anspruch erhebe. Der Yertreter Japans erklarte 
die Forderung einer Wiedergutmachung fur undiskutierbar und 
schlug direkte Verhandlungen zwischen den Parteien vor, die der 
Delegierte Chinas ablehnte. So begann die erste Behandlung des 
Fernostkonfliktes im Zeichen eines nicht zu iiberbruckenden 
Gegensatzes. Zunachst wurde ein Appell an beide Regierungen 
gerichtet, jede Verscharfung der Lage zu vermeiden. Die Yer- 
treter Deutschlands, Frankreichs, GroBbritanniens und Italiens 
im Rate, sowie dessen Vorsitzender, der inzwischen in der Ver- 
senkung verschwundene spanische AuBenminister Lerroux, be- 
rieten in stundenlangen geheimen Sitzungen untereinander und 
mit den Delegierten beider Parteien fiber die Art und Weise, 
wie der Rat in diesem ersten, schweren Konflikt, mit dem er 
befaBt war, vorgehen solle. Die Regierung der Vereinigten Staa- 
ten richtete eine Note an den Rat, die als erstes direktes Ein- 
greifen Washingtons in einen vom Volkerbund behandelten 
Konflikt eine gewisse historische Bedeutung hat. In dieser vom 
Staatssekretar unterzeichneten Note hieB es: »Ich gebe Ihnen 
die Versicherung, daB die Regierung der Vereinigten Staaten 
mit den Bemiihungen zur Erhaltung des Friedens herzlich sym- 
pathisiert und daB sie an Japan und China Noten richten wird, 
die im gleichen Sinne gehalten sind. Ich habe bereits auf die 
Einstellung der Feindseligkeiten gedrungen und darauf bestan- 
den, daB die gegenwartige Situation ihres gefahrliehen Charak- 
ters entkleidet wird. Ich werde auf das entschiedenste fur die 
Wiederherstellung des Friedens tatig sein/ f Die japanische Re- 
gierung sagte die Zuruekziehung der Truppen zu. 
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In der offentlichen Sitzung des Rates fochten die Vertreter 
Japans und Chinas ein stundenlanges Rededuell aus. Der ja- 
panische Delegierte verlangte kategorisch, daB der Rat den 
Wunsch Japans, direkt zu verhandeln, respektiere und ein vor- 
zeitiges Eingreifen vermeide. Der Vertreter Chinas lehnte wie- 
derholt direkte Verhandlungen ab. Der englische Delegierte 
Lord Robert Cecil betonte, es konne sich in diesem Stadium 
nur darum handeln, die Zuruckziehung der Truppen herbei- 
zufiihren. Die Behandlung der Streitfrage selbst sei so lange den 
Parteien zu uberlassen, als sie nicht die Bestimmungen des 
Paktes iiber das Sehlichtungsverfahren anriefen. Die Berniihun- 
gen des Rates blieben erfolglos. 

Zu einer auf Verlangen Chinas einberufenen auBerordent- 
lichen Ratstagung, deren Vorsitz Briand fiihrte, entsandte die 
britische Regierung zum erstenmal den damaligen AuBenmi- 
nister Lord Reading, der bekanntlich Jude war. Er hat von alien 
politischen Personlichkeiten Englands die erstaunlichste Kar- 
riere gemaeht. In seiner Jugend war er Schiffsjunge, wurde 
spater der erfolgreichste Advokat des Landes und brachte es 
bis zum Vizekonig von Indien und zum Staatssekretar des Aus- 
wartigen. Nach scharf zugespitzten Kampfreden der Delegierten 
Japans und Chinas einigten sich die Ratsmachte gegen die 
Stimme Japans darauf, die Vereinigten Staateneinzuladen, einen 
Vertreter zurTeilnahme an den Sitzungen des Rates zu entsen- 
den. Dieser Sehritt wurde vom britischen Mitglied besonders leb- 
haft unterstiitzt. Das Interesse Washingtons an der Verhiitung 
einer Verscharfung der Krise in Ostasien bekundete sich durch 
die sofortige Annahme der Einladung. Am 16. Oktober saB zum 
ersten Male ein Vertreter der Vereinigten Staaten, der damalige 
Konsul in Genf , PrentiB Gilbert, mit beratender Stimme an der 
Tafel des Rates, und zwar unter Hinweis auf die Eigenschaft 
seines Landes als Signatarmacht des Kelloggpaktes. In die vom 
Rate zu treffenden MaBnahmen konne er sich nicht einmischen, 
so erklarte er, verfolge aber dessen Bemuhungen mit Sympathie. 
Lord Reading, Grandi und der deutsche Delegierte von Mutius 
begruBten den Vertreter der Vereinigten Staaten. Man beschloB, 
daB jedes Land in seiner Eigenschaft als Signatarmacht jenes 
Paktes an beide Parteien die Mahnung richten solle, der Ver- 
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pflichtung aus dem Pakte eingedenk zu sein, der den Krieg als 
Werkzeug der staatlichen Politik verbiete. Der leitende Gedanke 
bei diesen Vorgangen war, Japan zum BewuBtsein zu bringen, 
daB es eine geschlossene Front der Machte gegen sich habe und 
deshalb Verhandlungen nicht ablehnen diirfe. Die japanische 
Regierung wandte sich in einer Note gegen die Heranziehung 
der Vereinigten Staaten, zog aber im weiteren Verlauf ihren 
Einspruch zuriick. In stundenlangen geheimen Beratungen 
wurde eine EntschlieBung ausgearbeitet, in der unter anderem 
von Japan die Zuruckziehung der Truppen und von China der 
Schutz der japanisehen Staatsangehorigen im geraumten Ge- 
biet gefordert wurde. Eine Einigung kam nicht zustande. 

Auf der folgenden Tagung des Rates, im Januar, bildete die 
Verscharfung der Lage in der Mandschurei und die drohende 
Situation in Schanghai den Gegenstand der Beratungen. China 
rief nunmehr den Artikel 15 des Volkerbundspaktes an, der 
vorsieht, daB die Parteien dem Rate Darlegungen ihres Falles 
ubermitteln, daB der Rat sich um die Schlichtung bemiiht und, 
wenn dies erfolglos bleibt, einen Bericht mit seinen Losungs- 
vorsehlagen ausarbeitet. Wird dieser Bericht von den Rats- 
mitgliedern, die nicht Vertreter der Parteien sind, einstimmig 
angenommen, so diirfen die Bundesmitglieder gegen keine Par- 
tei, die sich den Vorschlagen fiigt, zum Kriege schreiten. Wird 
der Bericht nicht einstimmig angenommen, so behalten die 
Mitglieder freie Hand, auch zum Austrag des Konfliktes mit 
den Wafien, aber erst drei Monate spater. Fur die Unterzeich- 
ner des Kelloggpaktes besteht diese Freiheit nicht. 

Wie schon berichtet, hatte am 2. Februar 1932 der Beginn 
der Abriistungskonferenz um eine Stunde verschoben werden 
miissen, da unerwartet eine Sitzung des Rates einberufen wor- 
den war, in der uber die plotziiche Verscharfung der Lage in 
Schanghai verhandelt werden sollte. Der britische Minister 
Thomas rief aus, Schanghai sei der Schauplatz eines schweren 
kriegerischen Konfliktes. Es herrsche Krieg, und wenn dieser 
Zustand fortdauere, werde der Bund das Vertrauen der Volker 
einbiiBen. Seine Regierung habe nach Tokio und Nanking das 
Ersuchen gerichtet, die Truppen zuruckzuziehen und eine neu- 
trale Zone zu schaffen, die durch Soldaten neutraler Machte be- 
lt up pel, Genfer Gotterdammerung 10 
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setzt werden solle. Danach sollten direkte Verhandlungen be- 
ginnen. Im Unterhause sei von dieser Erklarung Kenntnis ge- 
geben worden. Angesichts der neuen Kampfe habe die britische 
Regierung zwei Kriegsschiffe und Truppen nach Schanghai be- 
ordert. Tardieu erklarte, auch die franzosischen Streitkrafte 
wurden verstarkt. Die italienische Regierung hatte ebenfalls 
Schritte bei den Parteien unternommen. Die zwolf Ratsmachte 
appellierten direkt an Japan und erinnerten es an seine Ver- 
pflichtungen aus dem Pakt. 

Die erste Etappe der Behandlung des Konflikts durch den 
Volkerbund schloB mit der Einsetzung einer Kommission der 
Vertreter von neunzehn Staaten, die zunachst die Weiterent- 
wicklung verfolgen sollten. Eine Untersuchungskommission 
unter Lord Lytton wurde nach der Mandschurei entsandt. Ihr 
Bericht wurde im November 1932 vom Rate erortert. Auf dieser 
Tagung war Deutschland durch den ReichsauBenminister von 
Neurath vertreten, GroBbritannien durch Sir John Simon, 
Frankreich durch Paul-Boncour, Italien durch Baron Aloisi. 
Der Delegierte Japans war der President der Sudmandschuri- 
schen Eisenbahngesellschaft, Matsuoka, der Vertreter Chinas 
der Pariser Botschafter Wellington Koo. Den Vorsitz fuhrte der 
irische Ministerprasident de Valera. Matsuoka erklarte kate- 
gorisch, Japan werde niemals eine auBere Einmischung in seine 
Mandschureipolitik zulassen, deshalb habe es die Angelegenheit 
nicht vor den Volkerbund gebracht. Die Errichtung des selb- 
standigen Staates Mandschukuo sei die einzig mogliche Losung. 
Japan verlange vom Rate nur ,,ein wenig Geduld". Es ist heute 
nur noch von historischem Interesse, daB die Lytton- Kommis- 
sion eine weitgehende Autonomie der drei mandschurischen 
Provinzen unter der Souveranitat Chinas vorschlug. 

Vor der auBerordentlichen Versammlung, die sich an die Rats- 
tagung anschloB, trat Sir John Simon fur die Verteidigung des 
Volkerbundspaktes und fur die Anwendung der Methoden des 
Bundes ein. Vor allem musse man feststellen, wieweit dieser 
zur Regelung der Schwierigkeiten beitragen konne. Die be- 
deutsamsten Ausfiihrungen waren zweifellos diejenigen des 
ReichsauBenministers von Neurath, der zum ersten Male vor 
einer Volkerbunds versammlung sprach. Er betonte, daB ein 
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entwaflneter Staat, wie Deutschland, ein besonderes Interesse 
daran habe, daB die Methoden des Volkerbundes sich als ge- 
eignet erwiesen, alle in der Entwicklung des Volkerlebens auf- 
tretenden Konflikte auf friedlichem Wege zu losen. Die Erfah- 
rungen des letzten Jahres flatten gezeigt, wie ungeheuer schwie- 
rig die Aufgabe des Bundes werde, wenn es erst in einem Kon- 
flikt zum Einsatz der militarischen Machtmittel gekommen sei. 
Der deutsche Yertreter beruhrte den Kern des Volkerbunds- 
problems mit der Feststellung, daB sich der Bund nicht auf die 
Behandlung eines Streitfalles nach mehr oder weniger formalen 
Prinzipien beschranken diirfe. Er musse vielmehr einen kon- 
struktiven Plan finden, der den Streit wirklich endgiiltig aus 
der Welt schaffe und damit auch der Entstehung neuer Kon- 
flikte in jenen Gebieten vorbeuge. „Der Yolkerbund darf sich 
der lebendigen Entwicklung, wie sie nach dem vorliegenden Ma- 
terial in den letzten Jahrzehnten in der Mandschurei zutage 
getreten ist, nicht verschlieBen. Dagegen hat er die Aufgabe, 
solche Entwicklungen in friedliche Bahnen zu leiten, um damit 
zu erreichen, daB der Einsatz militarischer Machtmittel als eine 
der Vergangenheit angehorende Methode endgiiltig iiberwun- 
den wird.“ Hierzu bediirfe es, so fuhr der Redner fort, nicht der 
Erfindung neuer juristischer Systeme, sondern es sei nur not- 
wendig, daB sich die Regierungen zu den Grundsatzen der Vol- 
kerbundssatzung und des Kelloggpaktes bekennten und sich 
entschlossen, diesen Grundsatzen ihrem wahren Geiste nach 
Geltung zu verschaffen. 

Der japanische Vertreter lieB schon damals keinen Zweifel, 
daB eine Verurteilung Japans durch die Versammlung dessen 
Austritt aus dem Volkerbund zur Folge haben werde, und er 
setzte jeder Bezugnahme auf die Nichtanerkennung des Man- 
dschukuo in einer EntschlieBung des Rates unerschiitterlichen 
Widerstand entgegen. Der chinesische Delegierte bekundete der 
Presse gegeniiber seine tiefe Enttauschung iiber den Ausgang 
dieser Tagung, der China nicht das erwartete Feststellungs- 
urteil gebracht habe, auf das sich die chinesische Regierung 
im weiteren Verlaufe hatte stiitzen konnen. Im gleichen Sinne 
auBerte sich der damals zur Heilung einer Tropenkrankheit in 
Tubingen weilende chinesische AuBenminister Wang. 
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Am 24. Februar 1933 fand die entscheidende Sitzung einer 
auBerordentlichen Volkerbunds versammlung statt, die damit 
endigte, daB die Japaner den Sitzungssaal verlieBen — das Vor- 
spiel des Austritts Japans aus dem Bund. Den Vorsitz fiihrte 
der friihere belgische AuBenminister Hymans, einer der Ve- 
teranen des Volkerbundes. Die Versammlung nahm den gemaB 
den Vorschriften des Paktes von einer Kommission ausgear- 
beiteten Bericht entgegen. Die darin niedergelegten Vorsehlage 
sind von der Geschichte uberholt und ruhen bei den Akten. 
Entscheidend war die Feststellung, daB die Volkerbundsstaaten 
Mandschukuo nicht anerkannten. Der Bericht wurde von 42 
der 44 anwesenden Delegationen angenommen. Japan stimmte 
dagegen, Siam enthielt sich der Stimme. Damit war die Vor- 
schrift gultig geworden, daB gegen denjenigen Staat, der dem 
Berichte zustimmt, also in diesem Falle China, nicht zum Kriege 
gesehritten werden durfe. Japan war also vom Standpunkt des 
Volkerbundes verurteilt. 

Mit groBter Spannung lauschte die Horerschaft in dem dicht 
gefullten Saal den Ausfiihrungen der Delegierten beider Par- 
teien, besonders des Japaners, von dem man wuBte, daB er aus 
der Entscheidung die auBerste Konsequenz ziehen werde. Zu- 
nachst gab der Vertreter Chinas, Dr. Yen, seiner hohen Befrie- 
digung liber den BeschluB der Versammlung Ausdruck. Mit Be- 
zug auf den zu erwartenden Austritt Japans erklarte er, wie ein 
guter Arzt nicht zogere, einen Teil des Korpers des Patienten 
zu opfern, um dessen Leben zu retten, so erfulle der Volker- 
bund mit der Verurteilung eines seiner wichtigen Mitglieder nur 
seine Pflicht. Der Japaner Matsuoka faBte in einem leiden- 
schaftlichen Pladoyer noch einmal die japanischen Argumente 
zusammen. Japan habe lange Zeit vergeblich eine Zusammen- 
arbeit mit China erstrebt, aber die chinesische Opposition da- 
gegen habe sich mehr und mehr verscharft, und die japanische 
Politik der Geduld und Versohnlichkeit sei gescheitert. Die 
Mandschurei sei fur Japan ein Problem von Leben und Tod. 
Japan hege keine Befurchtungen iiber den Ausgang des Krieges 
gegen die chinesischen Soldnertruppen. Der Volkerbund habe 
der japanischen Regierung keine andere Wahl gelassen, als ein 
unzweideutiges Nein auszusprechen. Nach der Abstimmung gab 
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Matsuoka eine Erklarung ab, deren entscheidende Stelle lau- 
tete: „Die japanische Regierung fiihlt sich nunmehr zu der 
SchluBfolgerung veranlaBt, daB Japan und die ubrigen Mit- 
gliedsstaaten uber die Frage der Herstellung des Friedens im 
Fernen Osten entgegengesetzter Meinung sind. Die japanische 
Regierung muB deshalb feststellen, daB sie an der Grenze ihrer 
Bemuhungen um die Zusammenarbeit mit dem Volkerbund in 
bezug auf das chinesisch-japanische Problem angelangt ist.“ 
Hiernach verlieBen samtliche Japaner den Sitzungssaal. In 
der Wandelhalle konnte man mit Erstaunen feststellen, daB 
Matsuoka eine fur einen Japaner ganz ungewohnlich tiefe 
innere Bewegung erkennen lieB. Er ist eine der bedeutendsten 
Personlichkeiten des modernen Japan und ist inzwischen von 
seinem Amt als President der Sudmandschurischen Eisenbah- 
nen zuriickgetreten, um sich wieder der politischen Laufbahn 
zu widmen und die Politik zu unterstiitzen, die zur Schaffung 
des Mandschukuo und den weiteren Entwicklungen gefuhrt hat. 
In Genf hat man ihn als ungewohnlich geschickten Diplomaten 
und Politiker kennengelernt, der zweifellos in der japanischen 
AuBenpolitik noch eine groBe Rolle spielen wird. 

Vier Wochen nach der denkwiirdigen Sitzung kiindigte Ja- 
pan seine Mitgliedschaft im Volkerbund, setzte aber zunachst 
die Mitarbeit an den unpolitischen Aufgaben des Bundes fort 
und unterhielt in Genf ein „Buro fur internationale Konfe- 
renzen“ als Beobachtungs- und Propagandazentrale. Von nun 
an stand jahraus, jahrein auf der Tagesordnung des Rates und 
der Versammlung ein Appell der chinesischen Regierung. Das 
Ergebnis war stets eine EntschlieBung, worin China der Sym- 
pathien des Volkerbundes versichert und den Mitgliedsstaaten 
empfohlen wird, sich jedes Schrittes zu enthalten, der die 
Widerstandskraft dieses Landes schwachen konne, und zu prii- 
fen, in welcher Weise die Volkerbundsstaaten individuell China 
Hilfe gewahren konnten. China beantragte im September 1938 
die Anwendung desjenigen Paktartikels, der sich auf Konflikte 
zwischen einem Mitglied und einem Nichtmitglied bezieht. Dar- 
aufhin muBte der Rat die japanische Regierung auffordern, fur 
diesen Fall die Pflichten und Rechte der Mitgliedschaft gemaB 
dem Pakt zur Regelung der Streitfrage zu iibernehmen. Japan 
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lehnte ab mit der Begriindung, daB die Anwendung des Paktes 
keine gerechte Losung bringen konne. Nachdem der Rat fest- 
gestellt hatte, daB die Situation nunmehr die Anwendung von 
Sanktionen rechtfertige, stellte Japan auch seine bis dahin 
weitergefiihrte Mitarbeit an den unpolitischen Aufgaben des 
Volkerbundes ein, um dadurch noch besonders dagegen zu pro- 
testieren, daB die Mitgliedsstaaten indirekt aufgefordert wur- 
den, individuell zu wirtschaftlichen und finanziellen Druck- 
mitteln gegen Japan zu schreiten. Die Regierung der Vereinig- 
ten Staaten hatte durch ein Schreiben des Staatssekretars Stim- 
son an den Generalsekretar des Volkerbundes zum Ausdruck 
gebracht, daB sie der Verweigerung der Anerkennung des Man- 
dschukuo zustimme. Auch ermachtigte sie ihren Gesandten in 
Bern, Wilson, in dem zur weiteren Yerfolgung des Fernost- 
konflikts eingesetzten AusschuB mitzuwirken, allerdings ohne 
Stimmrecht. In der Note der amerikanischen Regierung hieB 
es unter anderem, die Forderung des Friedens in jedem Teile 
der Welt sei eine Angelegenheit aller Nationen, und es sei stets 
der Grundsatz des amerikanischen Volkes gewesen, an solchen 
Bestrebungen teilzunehmen. Die Anwesenheit des Vertreters 
der Vereinigten Staaten bei den Beratungen des Aussehusses 
solle in keiner Weise die Handlungsfreiheit der amerikanischen 
Regierung binden. 

Das Problem der Wiederherstellung des Friedens in Ostasien, 
an dem unmittelbar das britische Empire, die Vereinigten Staa- 
ten und SowjetruBland interessiert waren, blieb fur den Volker- 
bund und seine Methoden unlosbar, und die elementare Wueht 
dieser UmWalzung, fur die Japan seine Krafte bis zum auBer- 
sten einsetzt, zeigt sich darin, daB der Krieg fortgefiihrt wird. 


Der frische, frohliche Sanktionskrieg. — Italien 
vor Gericht. — Ausscheiden aus dem Volkerbund 

Der Konflikt im Fernen Osten stellte ein Problem an der 
auBersten Peripherie des Volkerbundes dar, weitab von seinem 
politischen Zentrum. Er riittelte den ostasiatischen KoloB bis 
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in seine Tiefen auf und lieB jeden Versuch, mit den Mitteln des 
Bundes einzugreifen, aussichtslos erscheinen. Wahrend dieser 
Krieg im Gange war und immer groBere AusmaBe annahm, 
brach ein zweiter aus, den eine europaische GroBmacht um ein 
Gebiet in Afrika fiihrte, um das sie vierzig Jahre zuvor vergeb- 
lieh gerungen hatte. Der Italienisch-Abessinische Krieg stellte 
den Volkerbund vor die folgenschwerste Entscheidung, die er 
bis dahin zu treffen hatte, eine Entscheidung von historischer 
Bedeutung und von den starksten Auswirkungen. Handelte es 
sieh doch um die erste Anwendung der im Pakte vorgesehenen 
gemeinsamen Zwangsmittel wirtschaftlicher und finanzieller 
Natur gegen einen Grofistaat im Herzen Europas. Nie zuvor 
war das, was in Genf geschah, so sehr der Gegenstand einer 
gewaltigen Spannung in der ganzen Welt, nie ist so fieberhaft 
geheim und offentlich verhandelt worden, nie sind die Gegen- 
satze zwischen zwei Auffassungen uber den Anspruch einer 
GroBmacht auf ein Stuck Boden im schwarzen Erdteil so hart 
aufeinandergestoBen. Abessinien war im September 1923 in 
den Volkerbund aufgenommen worden, wobei die vorgeschrie- 
bene Feststellung gemacht wurde, daB es die Voraussetzungen 
hierzu erfiille: voile staatliche Selbstandigkeit, fest bestimmte 
Grenzen, Gewahr fur die Ausfuhrung der internationalen Bun- 
despflichten. Bei dieser Gelegenheit iiberbrachte die abessi- 
nische Delegation dem Volkerbund ein originelles Geschenk, ein 
kostbares Schreibzeug aus Gold und Elfenbein, das in der Folge- 
zeit bei der Unterzeichnung samtlicher internationaler Ab- 
kommen benutzt wurde. Im ubrigen spielten die abessinischen 
Vertreter bei den Tagungen nur die Rolle einer malerischen 
Staff age, bis zum ersten Grenzzwischenfall mit Italien an den 
Brunnen von Walwal, Ende 1934, der, an sich rasch beigelegt, 
den Auftakt zu ernsten Ereignissen bildete. 

Als die groBe Auseinandersetzung begann, begriindete die 
italienische Regierung ihre Anspriiche mit zwei Hauptargu- 
menten, wie sie in den Reden Mussolinis und den Erklarungen 
ihres Delegierten, Baron Aloisi, vor dem Rat und der Versamm- 
lung dargelegt wurden. Italien habe den Eintritt Abessiniens 
in den Volkerbund erleichtert und 1928 einen Freundsehafts- 
vertrag mit diesem Lande geschlossen, aber Abessinien habe 
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schon wahrend des Tripoliskrieges und des Weltkrieges eine An- 
griff spolitik gegen Italien betrieben. Jeder Versuch friedlicher 
Zusammenarbeit sei gescheitert, Abessinien verdiene kein Ver- 
trauen. Seine Aufnahme in den Volkerbund sei ein Irrtum ge- 
wesen, an dem auch Italien beteiligt gewesen sei. Aber dieser 
Irrtum diirfe nicht fortgefiihrt werden. In Abessinien herrsche 

heute noch die Sklaverei, und ganze Bevolkerungen eroberter 
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Landstnche seien durch Uberfalle dezimiert worden. Italien 
fiihle sich in seiner Wurde als zivilisierte Nation beleidigt, wenn 
es im Volkerbunde mit Abessinien auf dem FuBe der Gleichheit 
verhandeln solle. Die italienische Regierung musse sich zur 
Sicherung ihrer Kolonien voile Handlungsfreiheit vorbehalten. 
Italien folge nur dem Beispiel der groBen Kolonialmachte. Es 
zahle so viele Einwohner wie Frankreich, aber auf der halben 
Bodenflache, es ersticke in seinen Grenzen. Es handle sich um 
einen reinen Eolonialfeldzug. Auf der Friedenskonferenz seien 
fur Italien nur Brosamen vom Tische der Besitzenden abge- 
fallen. Seine Prioritatsinteressen in Abessinien seien durch ver- 
schiedene Vertrage, so durch das Abkommen mit England von 
1925, garantiert. Frankreich habe sich im Abkommen vom 
7. Januar 1935 in Abessinien fur wirtschaftlich desinteressiert 
erklart. 

Zu der Frage, was im Vorstadium, d. h. noch ehe die italie- 
nische Armee auf dem Marsche war, zur Regelung der Ange- 
legenheit ohne Gewalt hatte geschehen konnen oder gesehehen 
war, ist es von Wichtigkeit, daB im Giornale d’ Italia Anfang 
September festgestellt wurde, daB Mussolini schon Ende Ja- 
nuar der britischen Regierung seine Bereitschaft zu einem Ab- 
kommen liber den Ausgleich der Interessen mitgeteilt habe. Im 
April habe der Duce sich wahrend der Konferenz von Stresa 
bereit gezeigt, uber Abessinien zu sprechen, diese Gelegenheit 
sei aber nicht benutzt worden. Darauf erwiderte Sir Samuel 
Hoare im Unterhause am 22. Oktober, daB auf jener Konferenz 
die abessinische Frage zwar nicht diskutiert worden sei, weil 
hierzu die Zeit gefehlt habe, daB aber die Mitglieder der Dele- 
gationen daruber gesprochen hatten. 

V or der V olkerbundsversammlung griff der schwedische AuBen- 
minister Sandler die Frage der versaumten Gelegenheiten auf, 
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mit dem Bemerken, er sei iiberrascht, daB der Rat nicht seinen 
EinfluB auf den Gang der Ereignisse in einem weniger vorge- 
schrittenen Stadium geltend gemaeht habe, um von Anfang an 
die militarischen Vorbereitungen aufzuhalten. Parallel mit dem 
vom Pakt vorgesehenen Yerfahren, das einsetzen muBte, nach- 
dem der Negus an den Bund appelliert hatte, ging eine fieber- 
hafte Tatigkeit der Vertreter der drei GroBmachte hinter den 
Kulissen einher, und das Telephon spielte ununterbrochen zwi- 
schen Genf und den drei Hauptstadten. Die Beteiligten : Laval, 
der Mann mit der beriihmten weiBen Krawatte, die von seinem 
buschigen schwarzen Haupthaar und Schnurrbart so scharf ab- 
stach, die schlanke Erscheinung Edens, des bestgekleideten 
Mannes Englands, die magere Gestalt des Sir Samuel Hoare, 
Baron Aloisi mit dem scharf markierten, glattrasierten Ge- 
sieht und der den ehemaJigen Offizier kennzeiehnenden straffen 
Haltung, waren, wann immer sie in der Wandelhalle auftauch- 
ten, Gegenstand gespanntesten Interesses, um so mehr, als sie 
ihre Beratungen selbst vor den iibrigen Ratsmitgliedern sorg- 
faltig geheimhielten. Ihr Gegenspieler war zunachst der zwerg- 
hafte abessinische Vertreter Tekle Hawariate, Diplomat und 
Soldat zugleich. Ein von den Regierungen Englands und 
Frankreichs auf Grund der Besprechungen mit dem italieni- 
schen Vertreter ausgearbeiteter Reformplan fur Abessinien 
wurde von Rom abgelehnt. Auch die Bemuhungen eines vom 
Rate eingesetzten Fiinferausschusses um die Ausarbeitung von 
Vorsehlagen scheiterten. Nun wurden die dreizehn Ratsmitglie- 
der — Italien bestimmungsgemaB ausgenommen — beauftragt, 
den eine wichtige Etappe im Verfahren bildenden Bericht mit 
Losungsvorschlagen abzufassen, mit dessen Vorlage das Schieds- 
verfahren erledigt ist und nach dessen einstimmiger Annahme 
— die streitenden Parteien nicht mitgezahlt — kein Mitglied 
gegen die Partei, die sich den Vorsehlagen fiigt, zum Kriege 
schreiten darf. Im andern Falle liegt ein Bruch des Paktes vor, 
der das Sanktionsverfahren durch zunachst wirtschaftlich- 
finanzielle Zwangsmittel gegen den betreffenden Staat auslost. 

Wahrend sich das Verfahren des Rates in der Richtung auf 
diese bedeutsame Entscheidung bewegte, zeigten sich in der 
Haltung der beiden Westmachte sachliche und taktische Gegen- 
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satze, Schwankungen und Wandlungen, die zum Teil von Er- 
wagungen diktiert waren, die fiber die nachste Aufgabe weit 
hinausreichten. Das Bestreben der franzdsischen Regierung war 
ersichtlich darauf gerichtet, die Aktion des Volkerbundes mog- 
lichst hinauszuschieben, um die Einheitsfront von Stresa nicht 
ihrer Stiitzpfeiler zu berauben und das franzosisch-italienische 
Abkommen vom 7. Januar zu retten. Andererseits hatte Eng- 
land ein Interesse daran, gerade in diesem Falle die Bestim- 
mungen des Paktes konsequent angewandt zu sehen. Dabei 
kam fur die britische Regierung neben den Gesichtspunkten 
der Mittelmeer- und Afrikapolitik noeh in Betracht, daB wei- 
teste Kreise in England, politischer und religioser Richtung, 
von j eder Regierung V olkerbundstreue f orderten, zu der sich auch 
jedes Kabinett durch seinen Sprecher in Genf zu bekennen 
pflegte. Angesichts der immer unbedingter kundgegebenen Ent- 
schlossenheit Italiens, in der abessinisehen Frage aufs Ganze zu 
gehen, traten die franzosisch-britischen Gegensatze in den Hin- 
tergrund, und die Ereignisse nahmen in Genf ihren Lauf, nach- 
dem die Periode der diplomatischen Verzogerung beendigt war, 
wahrend deren sich auch die britische Regierung bemuht hatte, 
eine Verschlechterung ihrer Beziehungen zu Italien zu verhuten. 
Andererseits sorgte die franzosische Regierung dafiir, daB der 
juristische Berater des Negus, der franzosische Volkerrechtler 
Professor Jeze, nach einem unerhort scharfen Ausfall gegen 
Italien, wahrend dessen Baron Aloisi den Sitzungssaal ver- 
lassen hatte, seine Tatigkeit in Genf einstellte. 

Aus den Erklarungen, die in den entscheidenden Stunden 
wahrend der Septembertagung vor dem Rate und der Versamm- 
lung abgegeben wurden, sei das Wichtigste in Erinnerung ge- 
bracht. Eden legte namens seiner Regierung das rituelle Be- 
kenntnis zum Volkerbund ab, mit den Worten, der Zusammen- 
bruch des Bundes und der in ihm verkorperten Anschauungen 
werde ein Weltungluck bedeuten. Sodann betonte er, mit einem 
Gedankengang, dem man nicht leicht folgen kann, daB es sich 
in diesem Streit nicht um einen politischen oder wirtschaft- 
lichen Konflikt zwischen GroBbritannien und Italien handle. 
Die Sonderinteressen Englands an Abessinien seien von Italien 
ausdriicklich anerkannt, und die britische Regierung habe den 
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Eindruck, daB sie auch kiinftig respektiert wurden. GroBbri- 
tannien beteilige sich an dem Streit nur in seiner Eigenschaft 
als Volkerbundsmitglied. Laval bekundete ebenfalls die Volker- 
bundstreue Frankreichs und erklarte, die Welt frage sich heute, 
ob die Genfer Institution die Priifung bestehen werde. 

Am 3. Oktober 1935 hatte der Vormarsch der italienischen 
Truppen begonnen. Am 5. beauftragte der Rat einen AusschuB 
von Vertretern Englands, Frankreichs, Chiles, Portugals, Ru- 
maniens und Danemarks mit der Ausarbeitung eines endgul- 
tigen Berichtes iiber die Frage, ob Italien unter Verletzung des 
Paktes zum Kriege geschritten sei. Der AusschuB bejahte diese 
Frage. Der Rat nahm den Bericht und seine SchluBfolgerungen 
einstimmig an. Dagegen stimmte nur der Vertreter Italiens. 
Eden und Laval hatten an einem benachbarten Ort in Savoyen 
eine geheime Besprechung iiber die Sanktionspolitik. 

Die Volkerbundsversammlung trat am 9. Oktober unter dem 
Vorsitz Beneschs zusammen. Es war eine Sitzung von tragi- 
schem Ernst, denn zum ersten Male sollten die Delegierten von 
etwa fiinfzig Staaten die Verurteilung einer den meisten von 
ihnen befreundeten Nation zu gemeinsamen ZwangsmaBregeln 
beschlieBen. In der Debatte lehnten die Vertreter Osterreichs 
und Ungarns aus Grunden der besonderen Lage ihrer Staaten 
und ihrer besonders engen Beziehungen zu Italien die Mit- 
wirkung an diesen MaBnahmen ab. Der ungarische Delegierte 
von Velicz warf dabei die Frage auf, ob es wirklich angebracht 
sei, Sanktionen, die als auBerstes Mittel gegen einen offenbar 
boswilligen Staat gedacht seien, in diesem Falle anzuwenden. 
Baron Aloisi entwickelte noch einmal den Standpunkt seiner 
Regierung. Er bemerkte unter anderem, die Reformvorschlage 
des Fiinferausschusses zeigten, daB Abessinien die Bedingungen 
der Mitgliedschaft noch nicht erfiille. Wiederholt habe der Rat 
Verfehlungen gegen den Pakt, die von Mitgliedern begangen 
worden seien, festgestellt, aber zum ersten Male sollten gegen 
Italien Sanktionen angewandt werden. Der Volkerbund musse, 
um lebendig und wirksam zu bleiben, diejenigen Bestiminungen, 
die der Entwicklung dienen sollten, mit den Klauseln zur Wah- 
rung des Bestehenden in Einklang bringen, um neuen Situatio- 
nen gerecht zu werden, wie sie aus der standigen Entwicklung 
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hervorgingen, aber mangels jeglicher Elastizitat der Regeln des 
Paktes die sieherste Quelle von Konflikten bildeten. Italien er- 
sticke in den Schranken seines Staatsgebietes. Es erhebe als 
der groBe Proletarier vor der Versammlung seine Stimme, um 
Gerechtigkeit zu fordern. 

Yon 54 Delegationen nahmen 50 die Feststellungen des Aus- 
schusses an, wonach Italien, entgegen den Verpflichtungen des 
Paktes, zum Kriege geschritten sei. Damit war zum ersten Male 
in der Geschichte des Yolkerbundes die Maschinerie der Sank- 
tionen ausgelost. Ihre Funktion wird in Artikel 16 des Paktes 
und den 1921 von der Versammlung beschlossenen Richtlinien 
bestimmt. Grundsatzlich wird ein Mitglied, das entgegen den 
Verpflichtungen des Paktes zum Kriege schreitet, so angesehen, 
als habe es eine Kriegshandlung gegen alle anderen Mitglieder 
begangen. Dadurch soil diesen die Moglichkeit gegeben werden, 
sich als im Kriegszustand mit dem fur schuldig erklarten Staat 
zu betrachten, aber gemaB dem Geist des Bundes soil „min- 
destens am Anfang" versucht werden, den Frieden durch wirt- 
schaftlichen Druck wiederherzustellen. Die Mitglieder sind dem- 
gemaB verpflichtet, unverzuglich alle Handels- und Finanz- 
beziehungen zu dem verurteilten Staat abzubrechen, ihren 
Staatsangehorigen jeden Verkehr mit denjenigen jenes Staates zu 
untersagen und alle finanziellen, wirtschaftlichen und person- 
lichen Verbindungen zwischen den Angehorigen dieses Staates 
und denjenigen jedes andern Staates, ob Bundesmitglied oder 
nicht, abzuschneiden. Bei der Ausfiihrung der wirtschaftlichen 
und finanziellen Sanktionen sollen die Mitglieder einander Hilfe 
leisten, um die damit verbundenen Verluste und Nachteile auf 
das MindestmaB herabzusetzen. Auch sollen sie einander im 
Widerstande gegen SondermaBnahmen unterstiitzen, die der 
von den Sanktionen betroffene Staat gegen das eine oder andere 
Mitglied anwendet. Die Richtlinien bestimmen unter anderem, 
daB die Staaten bei der Handhabung der Sanktionen zwar 
gleichgestellt sein sollen, daB es aber notig werden kann, die 
Ausfiihrung bestimmter MaBnahmen durch gewisse Staaten zu 
empfehlen, daB fur den einen oder anderen Staat die Ausfiih- 
rung der Sanktionen ganz oder teilweise vertagt werden kann 
und daB die DruckmaBnahmen fortschreitend verstarkt werden 
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konnen. Die Unterbindung der Nahrungszufuhr fur die Zivil- 
bevolkerung des zu treffenden Staates soli als auBerstes Mittel 
nur dann angewandt werden, wenn die anderen Mittel sich als 
unzureichend erweisen. Dabei sollen aber die ^humanitaren" 
Beziehungen aufrechterhalten bleiben. Wie dies mit einer 
Hungerblockade zu vereinbaren ware, ist ein ungelostes Ratsel 
geblieben. 

Nachdem die Versammlung den Sanktionsfeldzug beschlos- 
sen hatte, setzte sie einen AusschuB ein, dem alle an den Sank- 
tionen beteiligten Machte mit je einem Vertreter und den no- 
tigen Sachverstandigen angehorten. Den Yorsitz ubernahm der 
portugiesische Minister Vasconcellos, nachdem die Vertreter der 
Niederlande, Schwedens und der Sudafrikanischen Union ab- 
gelehnt hatten. Die Aufgabe dieses sogenannten Koordinations- 
ausschusses bestand darin, die SanktionsmaBnahmen in Zu- 
sammenhang zu bringen. Dieser AusschuB setzte einen Unter- 
ausschuB aus achtzehn Staaten ein, der den Generalstab des 
Sanktionskrieges bildet6. Schon im Anfangsstadium der Tatig- 
keit dieser Korperschaft trat der rumanische Vertreter Titu- 
lescu mit der Forderung hervor, daB denjenigen Staaten, die 
als Lieferanten kriegswichtiger Rohstoffe besonders in Betracht 
kamen — er dachte dabei an das rumanische Petroleum — Seha- 
denersatz gewahrt wurde. Er fand damit aber keine Gegenliebe. 
Einmal pladierte der rumanische Delegierte sogar vor einer 
Gruppe von Journalisten in der Wandelhalle „im Namen der 
Moral" fur dieses Verlangen. Litwinoff schlug MaBnahmen gegen 
die Nichtmitglieder vor, die sich weigerten, an den Sanktionen 
teilzunehmen. Dieser Vorschlag wurde iiberhaupt nicht disku- 
tiert. 

Am 11. Oktober begannen die Ausschusse ihre Tatigkeit, und 
nun folgte ein Sperrvorschlag dem andern. Die britische Re- 
gierung schritt, auf schnelle Arbeit drangend, auf diesem neuen 
Wege voran, wahrend Frankreich zogernd folgte. Die Vor- 
schlage wurden sofort den Regierungen zur Annahme und Aus- 
fuhrung unterbreitet. Der auf diese Weise um Italien gelegte 
Sperrgiirtel setzte sich folgendermaBen zusammen: Verbot der 
Ausfuhr, Wiederausfuhr und Durchfuhr von Waffen, Munition 
und Kriegsmaterial nach Italien. Soweit solche Verbote mit Be- 
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zug auf Abessinien bestanden, sollten sie aufgehoben werden. 
Diese MaBnahme wurde von zweiundfunfzig Staaten durchge- 
fiihrt. Die finanziellen Sanktionen sahen vor: Verbot aller di- 
rekten oder indirekten Darlehen an Italien, aller Zeichnungen 
auf Anleihen, die in Italien oder anderswo unmittelbar oder 
mittelbar von der italienischen Regierung aufgenommen wiir- 
den, Verbot aller bankmaBigen und anderen Kredite, die un- 
mittelbar oder mittelbar fur die italienische Regierung bestimmt 
seien, sowie der weiteren Erfiillung aller mit der italienischen 
Regierung unmittelbar oder mittelbar abgeschlossenen Dar- 
lehensvertrage auf dem Wege des Vorschusses, der Kontouber- 
ziehung oder auf andere Weise. Verbot aller Darlehen fur offent- 
liche Korperschaften sowie in Italien ansassige naturliche oder 
juristische Personen, jeder Aktienemission oder sonstiger Auf- 
bringung von Kapital fur offentliche Korperschaften oder auf 
italienischem Gebiet ansassige naturliche oder juristische Per- 
sonen sowie aller Zeichnungen auf solche Emissionen. Diese 
Sanktionen wurden ebenfalls von zweiundfunfzig Regierungen 
durchgefiihrt. Ein weiteres Verbot betraf die Einfuhr aller aus 
Italien oder seinen Besitzungen stammenden Waren, einschlieB- 
lich derjenigen, die in Italien oder seinen Besitzungen produ- 
ziert und in einem andern Lande bearbeitet worden waren, so- 
fern nicht fiinfundzwanzig Prozent oder mehr des Wertes auf 
einer Bearbeitung beruhte, die erst vorgenommen wurde, nach- 
dem die Waren das italienische Gebiet verlassen hatten. Dieses 
Verbot wurde von fiinfzig Regierungen durchgefiihrt. Verboten 
wurde ferner die Ausfuhr einer Reihe von Rohstoffen nach 
Italien, wie Gummi, Bauxit, Aluminium, Tonerde, Eisenerz, 
Schrott, Chrom, Mangan, Nickel, Titanmetall, Wolfram, Va- 
nadium, Zinn. Diese MaBnahme wurde von einundzwanzig Re- 
gierungen durchgefiihrt. Zur Frage der gegenseitigen Unter- 
stiitzung wurde unter anderem den beteiligten Regierungen 
empfohlen, die EinbuBen, die gewisse Staaten durch die Sperre 
des italienischen Marktes erlitten, durch Einfuhren aus diesen 
Landern zu ersetzen und die Importe aus den an den Sank- 
tionen nicht mitwirkenden Staaten zu verringern. 

So ward ein vierfacher Ring um Italien gelegt. Die Sperren 
traten am 18. November in Kraft. Schwierigkeiten juristischer 
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Natur boten Fragen wie diejenige der Wirkung der Sanktionen 
auf Handelsvertrage Italiens mit Sanktionsstaaten. Die Ju- 
risten entschieden diese Doktorfrage dahin, daB Italien sich in 
solchen Fallen nicht iiber die Nichterfiillung beklagen konne, 
weil der Volkerbundspakt den Handelsvertragen vorausgehe. 
Andererseits indessen konne Italien sich nicht weigern, einen 
solchen Yertrag zu erfiillen. Die laufenden Clearingabkommen 
wurden ab 18. November stillgelegt. Mit der Kontrolle der 
Durchfuhrung der Sanktionen wurde ein besonderer AusschuB 
beauftragt. 

Bei dem Beginn der Arbeiten des Koordinationsausschusses 
hatte die italienische Regierung noch einmal in einer Note an 
die Sanktionsmachte feierlich Protest erhoben. Sie machte da- 
bei unter anderem folgendes geltend: ein groBer Teil der abes- 
sinischen Bevolkerung habe sich unter italienischen Schutz ge- 
stellt. Die italienische Regierung habe in den besetzten Ge- 
bieten 16 000 Sklaven die Freiheit gegeben, die sie von der 
abessinischen Regierung vergeblich erhofft hatten. Die befreite 
Bevolkerung setze ihr Vertrauen auf Italien und habe sich, als 
sie sich unter italienischen Schutz stellte, auf die furchtbare 
Bedrohung mit Blutrache berufen, wodurch fur Italien eine 
Schutzpflicht entstanden sei. Die einzelnen Sanktionsmachte 
blieben gegenuber Italien verantwortlich, da der Schliehtungs- 
ausschuB, der kein Organ des Volkerbundes sei, die Unter- 
suchung gefiihrt habe, ohne daB Italien davon unterrichtet wor- 
den sei. Die Aufhebung des Waffenembargos gegenuber Abes- 
sinien werde die Bedrohung, der Italien von Anfang an aus- 
gesetzt gewesen sei, aufs schwerste verschlimmern und den 
Krieg verlangern. Die Kontrolle der Waffeneinfuhr nach Abes- 
sinien sei schon 1930 von drei Nachbarstaaten dieses Landes als 
notwendig erkannt worden. Die Sanktionen wurden zum ersten 
Male gegen Italien angewandt, und zwar unter Umstanden, die 
die italienische Regierung und das Volk als ungerecht und will- 
kiirlich empfanden. Die MaBnahmen wurden auch fur die Welt- 
wirtschaft schwere Folgen nach sich ziehen. Auch moralisch 
und psychologisch wurden Sanktionen und Gegensanktionen 
schwere Nachteile mit sich bringen. Die Unterbindung des ge- 
samten italienischen Exportes sei mehr als eine wirtschaftliche 
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MaBnahme, sie sei ein wahrer Akt der Feindsehaft, der die un- 
vermeidlichen GegenmaBnahmen Italiens vollauf rechtfertige. 
Aus den Antworten der Sprecher der beiden Westmachte sei 
erwahnt, daB Sir Samuel Hoare versicherte, die britische Re- 
gierung sei aufs eifrigste bemiiht, sobald wie moglich die Be- 
endigung des Streites herbeizufuhren. Das gleiche erklarte La- 
val, der zugleich betonte, Frankreich sei bestrebt, seine Bundes- 
pflichten mit seiner Freundschaft fur Italien in Einklang zu 
bringen. In die erste Phase des Sanktionskrieges fielen Verhand- 
lungen Lavals und des Sir Samuel Hoare, die mit neuen Vor- 
schlagen an beide Parteien herantraten. Die Bemiihungen blie- 
ben ohne Ergebnis. Von entscheidender Bedeutungfur die Sank- 
tionspolitik war die Frage der Petroleumsperre gegen Italien, 
weil diese Sperre unmittelbarer die Kriegfuhrung beruhrte als 
die iibrigen Druck- und ZwangsmaBregeln. Zu ihrer Vorberei- 
tung wurde einem AusschuB die schwierige Aufgabe gestellt, 
zunachst tiber Verbrauch und Versorgung Italiens mit Petro- 
leum, liber die Verwendung von Ersatzmitteln und den Trans- 
port des Petroleums nach Italien Klarheit zu schaffen. Die Sach- 
verstandigen kamen zu dem Schlusse, daB die Sperre nach etwa 
drei Monaten wirken wurde. Wenn alle im Koordinationsaus- 
schuB vertretenen Staaten dabei mitwirkten, ware ein Erfolg 
unter der Voraussetzung zu erwarten, daB die Vereinigten Staa- 
ten ihre Petroleumausfuhr nach Italien auf dem Stand des Jah- 
res 1935 hielten. Im andern Falle ware die Versorgung Italiens 
nur schwieriger und kostspieliger. Die Sperre musse dadurch 
in ihrer Wirkung verstarkt werden, daB sie auf Spiritus und 
Benzol als Ersatzstoffe ausgedehnt werde. Eine Sperre des Trans- 
poses von Petroleum nach Italien wurde, wenn nur die Staaten 
des Koordinationsausschusses dabei durch Verbot der Verwen- 
dung von Tankschiffen mitwirkten, die Versorgung Italiens le- 
diglich erschweren und verteuern. 

Im Marz 1936 stand der KoordinationsausschuB vor der Frage, 
die Sperre auf Petroleum, Kohlen, Eisen, GuBeisen und Stahl 
zu verhangen. England und Frankreich waren grundsatzlich 
der Petroleumsperre abgeneigt. Deshalb wurde in diesem Sta- 
dium, nachdem das Kabinett Laval zuriickgetreten und Flan- 
din als Vertreter Frankreichs in Genf erschienen war, noch ein 
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Verstandigungsversuch eingeleitet. Mussolini verlangte als Vor- 
bedingung seiner Teilnahme, daB zuvor die Sanktionen ein- 
gestellt wurden und daB sich der Volkerbund nicht einmische. 
Es war dem Duce sicher nicht verborgen geblieben, daB bei 
den Sanktionsmachten bereits eine gewisse Enttauschung iiber 
den Nutzen ihrer Opfer Platz gegriffen hatte. Dariiber war das 
Friihjahr herangekommen. Die Frage war nun, ob England auf 
der Verscharfung der Sanktionen bestehen wurde, wahrend 
Frankreich so kurz vor den Neuwahlen keine Entseheidung 
hieruber wunschte, deren Folgen unabsehbar sein wurden. Eden 
stimmte dem Gedanken eines neuen Verstandigungsversuches 
zwar zu, lieB aber keinen Zweifel daruber, daB seine Regierung 
zur Mitwirkung an der Petroleumsperre bereit sei, wenn die 
fur die Lieferung und den Transport von Petroleum haupt- 
sachlich in Betracht kommenden Staaten den gleichen Ent- 
schluB faBten. Die Sanktionsmiidigkeit machte jedoch immer 
groBere Fortschritte, nachdem die Italiener in Addis- Abeba ein- 
gezogen waren, der Negus die Flucht ergriffen hatte und die 
Widerstandskraft Italiens alle Proben bestanden hatte. Eden 
suchte die Sanktionsstimmung zu halten mit dem Hinweis, daB 
ein Fehlschlag die Autoritat des Volkerbundes untergraben 
werde. Wenn dies geschehe, miisse sich jede Regierung ihre 
weitere Einstellung zum Bunde iiberlegen. Das Ergebnis der 
Wahlen in Frankreich starkte die sanktionsfreundliche Rich- 
tung, aber es war schon zu spat, als daB dies die Situation hatte 
retten konnen. 

Am 11. Mai lehnte Baron Aloisi die weitere Teilnahme an den 
Yerhandlungen des Rates ab, weil in Abessinien keine staat- 
liche Organisation mehr bestehe und Italien die voile Souve- 
ranitat inne habe. Damit verlieB der italienische Delegierte den 
Sitzungssaal. Am nachsten Tage erhielt die Delegation die Wei- 
sung abzureisen. Dieser Schritt bedeutete zunachst einen Pro- 
test gegen die Sanktionspolitik. Als erste Regierung sprach sich 
diejenige Chiles fiir die Aufhebung der Sanktionen aus, da der 
Krieg zwischen Italien und Abessinien beendigt sei. Die Re- 
gierung Uruguays unterstiitzte diesen Vorschlag. Am 26. Juni 
teilte der polnische AuBenminister, Oberst Beck, dem Rate mit, 
nach Auffassung seiner Regierung hatten sich die Sanktionen 
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als unwirksam erwiesen und seien deshalb iiberfliissig geworden. 
Wenn man sie trotzdem aufrechterhalten wolle, wiirden sie 
den Charakter von StrafmaBnahmen annehmen, was liber den 
Sanktionsparagraphen hinausgehe. Damit sagte sicb Polen in 
aller Form von der Sanktionspolitik los. 

Am 6. Juli beschloB der KoordinationsausschuB, den Mit- 
gliedern die Einstellung der Sanktionen vom 15. Juli an zu 
empfehlen. Der Yorsitzende des Ausschusses, de Vaseoncellos, 
zog die Bilanz des Unternehmens. Es sei die erste Anwendung 
des Artikels 16 gewesen. Der AusschuB habe die Aufgabe ge- 
habt, den Regierungen Vorschlage liber die Durchflihrung der 
Sanktionen zu unterbreiten. Militarische MaBnabmen seien 
nicht in Betracht gekommen. Die Ausflihrung der wirtschaft- 
lichen und finanziellen Sanktionen sei auf manche Schwierig- 
keiten gestoBen. So habe es an den 1921 von der Volkerbunds- 
versammlung empfohlenen gesetzlichen Vorbereitungen fiir die 
Mitwirkung bei den Sanktionen gefehlt, fiir andere Regierun- 
gen hatten Schwierigkeiten verfassungsmaBiger Natur be- 
standen. Die Einfuhren aus Italien seien in Landern, die nor- 
malerweise neunzig Prozent der italienischen Exporte aufge- 
nommen hatten, auf etwa fiinfzig Prozent zurlickgegangen. Die 
Bank von Italien habe in sechs Monaten und zehn Tagen rund 
zwei Milliarden Lire verloren. 

Zu der auf Antrag Abessiniens einberufenen auBerordent- 
lichen Volkerbundsversammlung meldete der Negus sein Er- 
scheinen an. Damit wurde die hinter den Kulissen sich abspie- 
lende eifrige diplomatische Tatigkeit zur mogliehst raschen und 
reibungslosen Erledigung der Sanktionspolitik empfindlieh ge- 
stort, zumal damit gerechnet werden muBte, daB der Negus 
darauf bestehen werde, das Wort zu ergreifen. Die Zulassung 
konnte ihm nicht verweigert werden, da infolge der bisherigen 
Zauderpolitik Abessinien formell noch Bundesmitglied war. 

Eine weitere Schwierigkeit bestand darin, daB man wuBte, 
Argentinien werde die den amerikanischen Staaten so sebr am 
Herzen liegende Frage der Nichtanerkennung einer gewalt- 
samen Losung anschneiden, so daB je nachdem die Versamm- 
lung aueh vor einer Entscheidung hieriiber stehen werde. Dies 
war den beiden Westmachten hochst unerwiinscht, da eine 
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solche Entscheidung fur Italien den Weg zur Wiederaufnahme 
der internationalen Zusammenarbeit versperren konnte. Eng- 
land legte aus Griinden seiner Mittelmeerpolitik zu jener Zeit 
den groBten Wert darauf, Italien in die gemeinsame Front 
zuriickzufuhren. Deshalb gait es, eine EntschlieBung vorzu- 
bereiten, die diese Absicht nicht durchkreuzte. 

Das Erscheinen des Negus in der Versammlung fiihrte zu 
einem Zwischenfall, wie er in Genf noch nicht erlebt worden 
war. Als der „siegreiche Lowe vom Stamme Juda, der Erwahlte 
des Herrn“, wie der Negus im abessinischen Kurialstil genannt 
wird, im Saale erschien, ein schmachtiger, kleiner Mann, in 
einen schwarzen, faltigen Umhang gehullt, das dunkelfarbige 
Gesieht von buschigem Kraushaar und kurzem Vollbart um- 
rahmt, ertonten von der Pressetribiine sturmisehe Zurufe. Es 
war eine Kundgebung der italienischen Journalisten. Saal- 
diener und eilig herbeigerufene Polizisten entfernten die Ita- 
liener. Die beteiligten acht Pressevertreter wurden aus Genf 
ausgewiesen und begaben sich noch in der gleichen Nacht nach 
dem benachbarten waadtlandischen Stadtchen Coppel, von wo 
sie nach einiger Zeit wieder nach Genf zuriickkehren konnten. 

Die Tagung brachte auBer einem neuen Protest des Negus 
eine Grabrede auf die Sanktionen nach der andern. Als Ver- 
treter Frankreichs war der jiidische Ministerprasident Blum 
in Genf erschienen. Er bemerkte zur Sanktionsfrage, der 
Volkerbund habe eine Niederlage erlitten. Er habe sich un- 
fahig gezeigt, einen Krieg zu verhiiten. Dies habe seine Ur- 
sache nicht im Pakte, sondern in dessen zogernder und un- 
sicherer Anwendung. Damit beriihrte der Redner die Frage 
der Reform des Volkerbundes. Frankreich werde, so erklarte 
er, keine Anderung des Paktes gutheiBen, die dem Volkerbunde 
nur die Rolle eines Organs akademischer Konsultation iiber- 
trage. Dieser Ablehnung einer durchgreifenden Reform lieB der 
franzosische Regierungschef die bezeichnende Feststellung fol- 
gen, daB die internationalen Verpflichtungen zum Scheitern 
verurteilt seien, wenn die Volker nicht bereit seien, bis zum 
AuBersten zu gehen. Man musse, so erklarte der Leiter der Yolks- 
frontregierung, selbst die Eventualitat eines Krieges hinneh- 
men, um den Frieden zu sichern. Eine gemeinsame Macht musse 
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einen Angreifer in seine Schranken zuriickweisen. Eden sprach 
im Tone einer starken Resignation. Die Sanktionen hatten 
ihren Zweck verfehlt, nicht, weil sie an sich wirkungslos ge- 
wesen seien, sondern weil die Voraussetzungen, unter denen 
sie funktionieren sollten, nicht erfiillt worden seien. Die mili- 
tarischen Ereignisse hatten einen Zustand herbeigefiihrt, den 
die Sanktionen nicht hatten andern konnen. Nach der Auf- 
fassung seiner Regierung konnte nur ein militarisches Vor- 
gehen das gewiinschte Ergebnis erzielen, aber er konne nicht 
annehmen, daB in der gegenwartigen Weltlage ein solches mi- 
litarisches Eingreifen fur moglich erachtet werde. Angesichts 
dieser Lage konne er nur mit grofitem Bedauern wiederholen, 
daB unter den derzeitigen Umstanden die Fortsetzung der 
Sanktionen keinen Zweck mehr habe. Zugleich betonte er, daB 
nach Auffassung seiner Regierung die gegenwartige Versamm- 
lung unter keinen Umstanden die Anerkennung der Eroberung 
Abessiniens durch Italien aussprechen solle. Diesem Klagelied 
lieB er die Erklarung folgen, daB seine Regierung wiederholt 
gewissen Staaten auf Gegenseitigkeit beruhende Versicherungen 
abgegeben habe, wonach sie bereit sei, alle Verpflichtungen aus 
dem Pakte gemaB dem Sanktionsartikel zu erfullen. Diese gegen- 
seitigen Zusicherungen diirften mit dem Aufhoren der Sank- 
tionen nicht hinfallig werden, sondern miiBten fur die kom- 
mende Periode der Unsicherheit weiter gelten. Die britische 
Regierung sei gewillt, daran festzuhalten. Der Fehlschlag im 
vorliegenden Falle beruhe darauf, daB die Nationen nicht be- 
reit seien, ein Risiko zu iibernehmen, bei dem ihre Interessen 
nicht ins Spiel kamen. 

Von den Rednern der kleineren Machte wurde die Dringlich- 
keit einer Bundesreform betont. Die Vertreter der Neutralen 
beschlossen eine Resolution, worin es heiBt, die Zuspitzung der 
Situation habe Zweifel erweckt, ob die Bedingungen, unter 
denen die neutralen Staaten die Verpflichtungen des Paktes 
ubernommen hatten, noch bestiinden. Es sei unzulassig, daB 
gewisse Artikel des Paktes, wie derjenige iiber die Abrustung, 
toter Buchstabe blieben. 

Die Beratungen wurden durch einen dramatischen Zwischen- 
fall unterbrochen. Wahrend eine Rede des Prasidenten van 
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Zeeland iibersetzt wurde, ertonte plotzlich auf der untersten 
Tribune, nahe der Estrade des Presidiums, ein SchuB. Man sah 
einen Mann sich wankend erheben und zusammenbrechen. Zu- 
nachst dachte jedermann an ein Attentat, und einige Minuten 
lang herrschte groBte Bestiirzung. Yon Saaldienern und Polizei- 
beamten wurde der Unbekannte, der sich eine Kugel in die 
Brust gejagt hatte, fortgebracht. Es war ein Pressephotograph, 
Stefan Lux, tschechoslowakischer Staatsangehorigkeit. In sei- 
nen Taschen fand man Briefe an den Konig von England, Eden, 
Avenol und an die Redaktionen zweier groBer englischer Zei- 
tungen. Am nachsten Tage erlag er seiner Verletzung. 

Nach dem Zwischenfall sprach der franzosische AuBen- 
minister Delbos, ebenfalls ein Neuling vor dem Genfer Forum. 
Er suchte die Enttauschten mit dem Hinweis zu trosten, daB 
sich ein derart kompliziertes Gebaude, wie die kollektive Sicher- 
heit, nicht an einem Tage aufrichten lasse und daB die Nieder- 
lage des Volkerbundes darin ihre Ursache habe, daB die Waffen 
des Paktes nicht mit voller Wirksamkeit angewandt worden 
seien. Es handle sich darum, ihre Anwendung zu verbessern 
und wirksamer zu gestalten. Wenn man den Bund zu einer rein 
konsultativen Rolle verurteile, versetze man ihm den schwer- 
sten Schlag. Deshalb miBtraue seine Regierung alien Vor- 
schlagen auf Anderung am Texte des Paktes. Man musse er- 
reichen, daB jeder Staat genau wisse, auf welche Hilfe von 
seiten der Gemeinschaft er rechnen konne. Damit zeigte sich 
schon im ersten Stadium der Reformgesprache, wie wenig von 
Frankreich in dieser Hinsicht zu erwarten war. 

Die Herstellung des Textes einer EntsehlieBung uber die Auf- 
hebung der Sanktionen bereitete derartige Schwierigkeiten, daB 
fiinf Entwiirfe notig waren, ehe man sich auf die endgiiltige 
Fassung einigen konnte. In der EntsehlieBung wurde unter 
anderem festgestellt, daB verschiedene Umstande die unbe- 
schrankte Anwendung des Volkerbundspaktes verhindert hat- 
ten. Die Versammlung halte an den Prinzipien des Paktes fest 
sowie an der Erklarung der amerikanischen Staaten, wonach die 
Regelung von Gebietsfragen durch Gewalt ausgeschlossen sein 
soil. Sie hege den Wunsch, die Autoritat des Volkerbundes zu 
starken durch Anpassung der Anwendung seiner Grundsatze 
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an die Lehren der Erfahrung. Es sei notwendig, die tatsachliche 
Wirksamkeit der Sicherheitsgarantien, die der Volkerbund sei- 
nen Mitgliedern biete, zu verstarken. Die Regierungen wurden 
aufgefordert, Vorschlage einzureichen, von denen sie glaubten, 
daB sie zur vollkommeneren Durchfiihrung der Prinzipien des 
Paktes dienen konnten. Die Versammlung spreche den Wunsch 
aus, daB der KoordinationsausschuB den Regierungen die zur 
Beendigung der Sanktionen notwendigen Vorschlage mache. 
Damit waren die Sanktionen erledigt und das Versagen des 
ersten gemeinsamen Vorgehens des Bundes zur Beendigung 
eines Krieges festgestellt. Es war den vereinten Bemiihungen 
von uber fiinfzig Staaten nicht gelungen, das rohstoffarme 
Italien zum Nachgeben zu zwingen. In einem kiinftigen Falle 
wiirde nach den gemachten Erfahrungen die Anwendung von 
Sanktionen schon deshalb noch schwieriger sein, weil eine Reihe 
von Staaten aus ihrer Teilnahme am Sanktionskrieg gegen 
Italien die Folgerung gezogen hat, sich fur die Mitwirkung bei 
solchen MaBnahmen voile Freiheit der Entscheidung vorzu- 
behalten. Unmittelbar nach der Versammlung begab sich der 
Generalsekretar Avenol nach Rom, um sich uber die kunftige 
Stellung Italiens zum Bunde zu unterrichten. 

Was nun folgte, war eine Zauderpolitik der maBgebenden 
Machte, die im Dezember 1937 zum Ausscheiden Italiens fiihrte. 
Mussolini hatte von der Versammlung im September des ge- 
nannten Jahres eine rasche Entscheidung liber die einzige von 
ihm gestellte Bedingung fur die Entsendung einer Delegation 
nach Genf, namlich die Abweisung der abessinischen Vertre- 
tung, erwartet. Eine Anerkennung des Imperiums hatte er nicht 
verlangt. Wollte man Realpolitik treiben, so muBte man diese 
Bedingung erfullen, da ein selbstandiger abessinischer Staat 
nicht mehr existierte, die Zweifel, ob Abessinien in den Volker- 
bund hatte aufgenommen werden diirfen, sich als immer ge- 
rechtfertigter herausgestellt hatten und der Bund, wie sich 
gezeigt hatte, nichts tun kormte, um seine Wiedererstehung 
herbeizufuhren. Angesichts der von den Vertretern Englands 
und Frankreichs vor der Versammlung angestimmten Klage, 
daB die Sanktionen daran gescheitert seien, daB man sie nicht 
wirksam genug angewandt habe, ist festzustellen, daB Eng- 
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land und Frankreich vor der Anwendung der wirksamsten MaB- 
nahme, der Petroleumsperre, zuriickgescheut waren. Man blieb 
im Bereiehe der Fiktionen und juristisehen Theorien, mit denen, 
wie es sich gezeigt hatte, die entscheidenden Probleme des 
Volkerlebens nicht zu losen sind. 

Diese Haltung einer Reihe von Machten wuBte Litwinoff 
hinter den Kulissen auszuniitzen, um auf die Behandlung der 
spanischen Frage im Sinne der Volksfronttendenzen einzuwir- 
ken. Der AuBenminister Rotspaniens, del Vayo, war in Genf 
erschienen, um vor dem Volkerbund fur diese verlorene Sache 
und gegen Italien und Deutschland zu pladieren. Die britisch- 
franzosische Regie hatte nicht vermocht, dieses auf die Fern- 
haltung Italiens gerichtete Spiel durch Herbeifuhrung der ge- 
botenen Entscheidungen gegen die weitere Zulassung Abes- 
siniens zum Forum des Volkerbundes zu durchkreuzen. In 
einem Punkte hatte Eden iibrigens den Abessiniern eine un- 
angenehme Uberraschung bereitet. Als er erfuhr, daB diese mit 
einem Dokument hervortreten wollten, das beweisen sollte, daB 
in Gore noch eine selbstandige abessinische Regierung bestehe, 
drohte er ihnen, einen Bericht des dortigen britischen Konsuls 
bekanntzugeben, woraus klar hervorgehe, daB in Gore keine 
Regierung existiere. Daraufhin verzichteten die abessinischen 
Yertreter auf die Bekanntgabe ihres Dokumentes. 

Die Kommission zur Priifung der Vollmachten der Dele- 
gationen faBte einen BeschluB, der den bisherigen Verhand- 
lungen mit Rom den Boden entzog. Sie entschied namlich, daB 
trotz der Zweifel samtlicher Mitglieder an der Berechtigung des 
Anspruchs der Abessinier auf Zulassung zur Yersammlung 
diesen die „Rechtswohltat des Zweifels" gewahrt werden solle, 
d. h. daB sie zu dieser Tagung noch einmal zugelassen werden 
sollten. Diese Patentlosung — eine regelrechte Schiebung der 
Feinde Italiens — , die den Abessiniern nichts niitzte, verhin- 
derte die Teilnahme Italiens und fiihrte* da sie nicht durch einen 
der Wirklichkeit Rechnung tragenden endgultigen BeschluB er- 
setzt wurde, geradeswegs zum Austritt dieser Macht aus dem 
Yolkerbunde. Im Dezember 1937 kundigte Italien seine Mit- 
gliedschaft. 

Im Mai des folgenden Jahres spielte sich vor dem Rat der 
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SchluBakt ab, der den Sieg der Realpolitik liber Paragraphen 
und Theorien brachte und dem Negus bestatigte, daB er vom 
Volkerbund und dessen flihrenden Maehten nichts mehr zu 
hoffen habe. Zur Tagung des Rates erschien der Negus noch 
einmal, um eine Erklarung abzugeben, wozu er berechtigt war, 
da Abessinien formell noch dem Bunde angehorte, Weil die 
vorige Yersammlung die Situation ungeklart gelassen hatte. 
Sein Erscheinen war fur die britische Regierung, auf deren 
Antrag der Rat liber die aus der Lage in Abessinien sich er- 
gebenden Folgen verhandeln sollte, eine peinliehe Uberraschung. 
Hatte sie doch kurz zuvor in Rom das Abkommen mit Italien 
liber die Mittelmeerpolitik und damit liber die Verbesserung 
des britisch-italienischen Verhaltnisses abgeschlossen. Vom Auf- 
treten des Negus muBte sie eine Verstimmung in Rom be- 
fiirchten. Zur abessinischen Frage gab Lord Halifax eine Er- 
klarung ab, aus der hervorging, daB seine Regierung sich 
nunmehr entschlossen hatte, die Dinge zu nehmen, wie sie 
waren. Er stellte fest, daB Italien jetzt die voile Herrschaft in 
Abessinien ausiibe. Damit sei ein endgiiltiger Zustand ge- 
schaffen worden, den man nur durch einen Krieg andern konne. 
Dieser Feststellung lieB der britische AuBenminister eine Ab- 
sage an die „Volkerbundsideologie“ folgen. Diejenigen, so be- 
merkte er, die auf einer allgemeinen Anerkennung der Prin- 
zipien des Bundes eine bessere Welt aufbauen wollten, wlirden 
wohl zogern, sich MaBregeln anzuschlieBen, die diese Grund- 
satze zu verletzen schienen. Aber bei der vorliegenden Ange- 
legenheit seien zwei Ideale in Widerstreit: die eigensinnige, 
aber unpraktische Hingahe an eine hohe Idee und auf der andern 
Seite ein praktischer Sieg des Friedens. Im vorliegenden Fall© 
mlisse die Sorge um den Frieden die Oberhand haben. In einer 
unvollkommenen Welt konne die unbeschrankte Aufrechterhal- 
tung eines internationalen Prinzips, das ohne Beriieksichtigung 
der Verhaltnisse, auf die es angewandt werden solle, aufge- 
stellt worden sei, die Verscharfung der internationalen Zwie- 
tracht zur Folge haben. Vom praktischen Standpunkt gesehen, 
beherrsche Italien ganz Abessinien, und frliher oder spater rmisse 
diese Tatsache anerkannt werden, wenn man nicht diesen Zu- 
stand mit Gewalt andern oder in einer unwirklichen Welt leben 
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wolle. Diese Anerkennung sei Sache jedes Staates. Aus den di- 
plomatischen Wendungen dieser Erklarung ist herauszulesen, 
daB die britische Regierung den ersten Sanktionskrieg als eine 
Generalprobe auch fur andere kiinftige Falle betrachtete und 
daB das Ergebnis nicht zur Wiederholung des Experimentes er- 
mutigte. Ware Italien zusammengebrochen, so hatte mit einem 
Schlage der Volkerbund als machtpolitisches Instrument seiner 
fiihrenden Machte eine gewaltige Bedeutung gewonnen. Wie 
die Dinge liegen, wird das Foreign Office die Sanktionsmethode 
des Volkerbundes abgeschrieben haben. Der franzosische AuBen- 
minister schloB sich der Auffassung seines britischen Kollegen 
an mit dem Bemerken, daB die Ratsmitglieder diese Aussprache 
sicher „mit Trauer" verfolgt hatten. Aber man habe das Be- 
wuBtsein, alles versucht zu haben, und jetzt handle es sich 
darum, dem Friedenswillen zu gehorchen. Nachdem der Negus 
einmal erschienen war — wer ihn zu dieser fur die britische und 
die franzosische Regierung gleich fatalen Reise nach Genf ver- 
anlaBt hatte, konnte nicht festgestellt werden — , lieB man ihn 
an der Ratstafel sprechen, aber nur in seinem eigenen Namen. 
Er lieB nach einigen einleitenden Worten durch seinen Sekretar 
eine Erklarung zu Gehor bringen, worin er seiner tiefen Ent- 
tauschung uber die Haltung der Machte Ausdruck gab. Er ver- 
langte, daB die Angelegenheit wieder vor die Versammlung ge- 
bracht werde, und schloB das Pladoyer fur seine verlorene Sache 
mit der Versicherung, daB er stets zu Yerhandlungen und selbst 
zu den groBten Opfern bereit sei. Damit war die Frage fur den 
Volkerbund erledigt und die Anerkennung des italienischen Im- 
periums in das freie Ermessen aller Regierungen gestellt. Von 
den dreiundfunfzig Mitgliedsstaaten war damals schon die Mehr- 
heit fur die Anerkennung. Als erster Staat hatte die Schweiz 
bereits im Dezember 1936 die Anerkennung vollzogen, und zwar 
so friihzeitig, um dadurch zu zeigen, daB der Bundesrat diesen 
EntschluB unabhangig von den GroBmachten gefaBt hatte. 

Das Ausscheiden Italiens machte in noch hoherem MaBe, als 
es schon durch den Rucktritt Deutschlands und Japans ge- 
schehen war, aus dem Volkerbund ein Rumpfparlament. Das 
Gleichgewicht der politischen Krafte, Tendenzen und Systeme, 
das allein eine Basis fur Verstandigung auf den verschiedenen 
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Gebieten der internationalen Politik liefern konnte, wurde da- 
durch noch starker gestort. Die Vertreter Italiens hatten vor 
und seit dem Sieg des Faschismus im Rate, in der Versammlung, 
in den unpolitischen Organen des Bundes und auf wichtigen 
Posten im Sekretariat Hervorragendes geleistet. Mit dem Riick- 
tritt Italiens wurden auch zwei von der italienischen Regierung 
gegriindete internationale Institute, die in Rom ihren Sitz 
hatten, aufgehoben: das 1926 gestiftete Institut fur Vereinheit- 
lichung des Privatrechts und das 1928 gegriindete Lehrfilm- 
institut, das unter anderem durch Zusammenstellung einer 
Enzyklopadie mit sechstausend Stichworten und durch Aus- 
arbeitung eines Abkommens fur die Zollfreiheit der Lehrfilme 
wichtige Fortschritte auf diesem Gebiete herbeigefiihrt hatte. 


Volkerbund und Neutrality 

Die Sonderstellung der Schweiz 

Das Scheitern der Abrustungskonferenz, der Fehlschlag der 
Sanktionspolitik, das Ausscheiden zweier europaischer GroB- 
machte aus dem Volkerbunde hatten zur Folge, daB die Regie- 
rungen einer Anzahl kleiner Machte den Begriff und die Funk- 
tion der Neutralitat einer ernsten Nachpriifung unterzogen. 
Entsprechend der besonderen Stellung, die die Schweiz in dieser 
Hinsicht in Europa einnimmt, tat dieses Land den ersten 
Schritt, mit dem EntschluB, zur unbedingten Neutralitat zu- 
ruckzukehren. 

Die schweizerische Neutralitat datiert bis zur Schlacht von 
Marignano, 1515, zuruck. Damals hatte die Schweiz eine Nie- 
derlage erlitten, die ihrer starken militarischen Machtstellung 
ein Ende bereitete und den EntschluB zeitigte, fur den der Re- 
formator Zwingli sich mit seiner ganzen Autoritat einsetzte, 
nicht mehr in die Kriegshandel anderer Staaten einzugreifen. 
Diesem Yorsatz blieb die Eidgenossenschaft treu, und 1815 
sprachen die Machte des Wiener Kongresses die Anerkennung 
der ewigen Neutralitat der Schweiz aus und garantierten die 
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Unverletzlichkeit ihres Gebietes als im Interesse Europas ge- 
legen. In alien Kriegen des 19. Jahrhunderts blieb die schwei- 
zerisohe Neutralitat aufrecht erhalten. Beim Ausbruch des 
Weltkrieges erklarte der Bundesrat den Machten, daB die 
Schweiz ihre Neutralitat und die Unverletzlichkeit ihres Ge- 
bietes mit alien ihr zu Gebote stehenden Mitteln aufrecht er- 
halten und wahren werde. Die vier Nachbarmachte erklarten 
ihre Zustimmung. Der Verpflichtung, ihre Neutralitat zu 
schutzen, kam die Schweiz wiederum, wie im Jahre 1870, 
durch Besetzung ihrer Grenzen nach. Das Problem der Neutra- 
litat wurde nach dem Kriege fur die Schweiz wieder akut, als 
eine Yolksabstimmung uber den Beitritt der Eidgenossenschaft 
zum Volkerbund entscheiden sollte. Es war der einzige Fall 
eines Plebiszits als Vorbedingung zum AnschluB an den Bund. 
Im Februar 1920 befaBte sich der Rat auf einer in London statt- 
gehabten Tagung mit der grundsatzlich wichtigen und inter- 
essanten Frage, ob die Zugehorigkeit der Schweiz zum Volker- 
bund mit der Neutralitat vereinbar sei. Der Rat nahm hierzu 
in einer EntschlieBung vom 20. Februar Stellung. Darin hieB 
es, der Rat erkenne an, daB gemaB einer jahrhundertealten 
tJberlieferung, die in das Volkerrecht aufgenommen worden sei, 
die Schweiz sich in einer einzigartigen Lage befinde und daB 
die Signatarmachte des Versailler Vertrages in dessen Artikel 435 
anerkannt hatten, daB die der Schweiz im Jahre 1815 gegebene 
Garantie eine internationale Abmachung zur Aufrechterhaltung 
des Friedens darstelle. Der Rat nehme Kenntnis von der Ver- 
sicherung der schweizerischen Bundesregierung, daB sie die 
Verpflichtungen ihrer Mitgliedschaft feierlich anerkenne, ein- 
schlieBlich der Pflicht, an den vom Volkerbund verlangten 
wirtschaftlichen und finanziellen MaBnahmen gegeniiber einem 
vertragsbriichigen Staat teilzunehmen, daB sie aber nicht ver- 
pflichtet sei, an militarischen Unternehmungen mitzuwirken 
oder den Durchmarsch fremder Truppen oder die Vorbereitung 
militarischer Unternehmungen auf ihrem Gebiete zu dulden. 
Der Rat erkenne ferner an, daB die immerwahrende Neutralitat 
der Schweiz und die Garantie der Unverletzlichkeit ihres Ge- 
bietes im Interesse des allgemeinen Friedens gerechtfertigt und 
daher mit ihrer Zugehorigkeit zum Volkerbund vereinbar sei. 
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Damit war aus der unbedingten Neutralist der Schweiz eine 
„differenzierte“ Neutralist geworden. Die Volksabstimmung 
ergab rund 414 000 Ja und 327 000 Nein. Der Beitritt war so- 
mit gegen eine betrachtliche ablehnende Minderheit beschlossen 
worden. Die Wandlung im Wesen der Neutralist weckte schon 
bald schwere Bedenken guter Patrioten. 

Brennend wurde die Frage mit dem Beginn der Sanktionen 
gegen Italien. Hierbei war die Schweiz in einer besonders 
schwierigen Lage. Der Kanton Tessin steht nicht nur wirt- 
schaftlich, sondern auch kulturell und spraehlich in sehr enger 
Verbindung mit dem siidlichen Naehbar. Die Aufrechterhaltung 
der geistigen und kulturellen Beziehungen zu Italien spielt im 
Tessin bei aller selbstverstandlichen Treue der Bevolkerung zur 
Eidgenossenschaft eine auBerordentlich wichtige Rolle. Eine 
groBe Zahl von Reichsitalienern ist im Sudkanton ansassig. 
Psychologisch fiel stark ins Gewicht, daB die Bekanntmachun- 
gen und Verordnungen uber die SanktionsmaBnahmen im Tes- 
sin in italienischer Sprache veroffentlicht werden muBten. Die 
Bundesregierung nahm ihrer Verpflichtung entsprechend an 
finanziellen Sanktionen und am Yerbot gewisser Ausfuhren nach 
Italien teil. Was die Sperre der Einfuhren aus Italien betrifft, 
so machte der Bundesrat geltend, daB die Schweiz nach Italien 
nur Waren lief ere, die dort leicht entbehrt werden konnten. Ein 
Verbot der Ausfuhren bedeute fiir zehntausend Personen die 
Arbeitslosigkeit. Der in den Sanktionsbestimmungen vorge- 
schriebene Abbruch der Beziehungen zwischen Italien und dem 
Italienisch sprechenden Teile der Eidgenossenschaft fiihre zu 
einer ganz unverhaltnismaBig schweren Schadigung der Schweiz. 
Die Bundesregierung sei bereit, zu verhindern, daB Italien mit 
den aus seinen Exporten nach der Schweiz gewonnenen De- 
visen kriegswichtige Erzeugnisse kaufen konne, und zwar durch 
Einfuhrung eines unmittelbaren Kompensationsverkehrs. 

Als der Bundesrat die Waffenausfuhr nach Italien sperrte 
und gleichzeitig eine solche Ausfuhr auch fur Abessinien ver- 
bot, erhoben die Yertreter Frankreichs, Polens und der beiden 
Ententen scharfsten Einspruch dagegen, daB die Sperre gegen- 
iiber Abessinien bestehen blieb. Dieser Widerspruch hatte sei- 
nen Grund in der Bedeutung der Schweiz als Durchgangsland 
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auch fur etwaige kiinftige Falle. Die Bundesregierung erwiderte 
darauf mit dem Hinweis, daB sie mit der gleichmaBigen Be- 
handlung beider Parteien den Vorschriften der Haager Neu- 
tralitatskonvention von 1907 entspreche. Im Laufe des Sank- 
tionskrieges befestigte sich im Schweizer Volke mehr und mehr 
die Uberzeugung, daB der Eidgenossenschaft nicht nur groBe 
Schwierigkeiten und Yerluste, sondern auch unmittelbare Ge- 
fahren entstehen konnten, in dem Augenblick, da die Anwen- 
dung der scharfsten Sanktionen, wie die Petroleumsperre oder 
gar eine Drosselung der Nahrungszufuhr, iiber Nacht kriege- 
rische Ereignisse mit sich bringen konne. Dazu kam, daB das 
Ausscheiden zweier benachbarter GroBmachte aus dem Volker- 
bund die Schweiz hinsichtlich ihrer Paktverpflichtungen immer 
wieder vor neue schwierigste Situationen stellen konnte. Dar- 
aus ergab sich fur die Bundesregierung, hinter der in dieser 
Frage das Volk geschlossen stand, die dringende Notwendigkeit, 
auch dem Volkerbund gegeniiber zur unbeschrankten Neutrali- 
st zuriickzukehren. Selten war in der Schweiz eine Parole 
so volkstumlich. 

Vor beiden Hausern des Parlaments, dem Nationalrat und 
dem Standerat, wurde am 21. Marz 1938 eine Erklarung in den 
drei Landessprachen verlesen, worin es unter Bezugnahme auf 
die letzten Ereignisse hieB, die Unabhangigkeit und Neutralist 
der Eidgenossenschaft erweise sich mehr denn je als unentbehr- 
lich fur die Aufrechterhaltung des europaisehen Gleichgewichtes. 
In dieser Hinsicht seien der Schweiz von alien Seiten feierliche 
Zusicherungen gegeben worden. Es sei eine jahrhundertealte 
Mission der Schweiz, im Interesse aller in Europa die Alpen- 
passe zu hiiten. Sie decke und schiitze lebenswichtige Grenz- 
abschnitte ihrer Nachbarn. Sie halte sich von fremden Handeln 
fern. Jeder Angriff auf die Unversehrtheit ihres Gebietes ware 
ein verabscheuungswiirdiges Verbrechen gegen das Volkerrecht. 
Die Lehre, die das Land aus den Ereignissen zu ziehen habe, sei 
klar. Mehr als je miiBten die Bestrebungen zur Anerkennung 
der unbeschrankten Neutralist der Schweiz fortgesetzt und 
zum Ziele geftihrt werden. Einige Wochen spater beantragte 
der Bundesrat beim Generalsekretar des Volkerbundes, die 
Frage auf die Tagesordnung des Rates zu setzen. In einer Denk- 
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schrift der Bundesregierung hieB es, die Mehrheit des Sehweizer 
Volkes habe seinerzeit die Verpflichtungen der Schweiz zur 
Teilnahme an Sanktionen angenommen „in Erwartung einer 
starken Riistungsherabsetzung, eines prazisen Systems der 
kollektiven Sicherheit und des Beitritts aller maBgebenden 
Staaten". Die Verhaltnisse hatten sich aber seitdem in um- 
gekehrter Richtung entwickelt. Die Schweiz werde im Bunde 
auch weiterhin mitwirken, soweit es ohne Schadigung ihrer 
Neutralitat geschehen konne. Sie glaube aber ein Recht darauf 
zu haben, daB ihre unbesehrankte Neutralitat ausdrtieklich im 
Rahmen des Volkerbundes anerkannt werde. 

Am 14. Mai nahm der Rat die Forderung der Schweiz mit 
alien Stimmen, bei zwei Enthaltungen (China und SowjetruB- 
land) an. In der EntsehlieBung heiBt es, der Rat nehme Akt 
von der Absicht der Schweiz, unter Hinweis auf ihre standige 
Neutralitat in keiner Weise an der Durchftihrung der Sank- 
tionsbestimmungen teilzunehmen, und erklare, daB sie hierzu 
auch nicht aufgefordert werde. Im iibrigen wird festgestellt, 
daB die schweizerische Regierung ihren Willen bekundet habe, 
in jeder iibrigen Beziehung ihre Stellung als Mitglied des Vol- 
kerbundes unverandert aufrechtzuerhalten und daB sie fort- 
fahren werde, das freie Funktionieren der Institutionen des 
Volkerbundes auf schweizerischem Gebiet zu sichern. In einer 
Anspielung auf die Neutralists wiinsche der nordischen Staaten 
wird noch bemerkt, daB die der Schweiz gemachten Zugestand- 
nisse in keiner Weise die gegeniiber dem Sanktionsartikel des 
Paktes eingenommene Haltung anderer Mitglieder beeintrach- 
tigen, noch etwaigen Entschliissen des Bundes vorgreifen diirf- 
ten. Die Forderung der Schweiz war der erste praktische Be- 
weis dafiir, daB die kleineren Machte von der kollektiven Sicher- 
heit nichts mehr erwarteten. Welche Anstrengungen die Eid- 
genossenschaft gemacht hat und macht, um ihre Neutralitat 
notigenfalls mit Waffengewalt zu schiitzen, geht daraus hervor, 
daB ihre Riistungsausgaben fur die Periode 1930 — 1940 rund 
eine Milliarde Franken betragen. Nunmehr folgte eine Absage 
kleinerer Machte an das gesturzte Idol der Kollektivsieherheit 
und an die automatischen Sanktionspflichten der anderen. Den 
Reigen eroffneten die sieben Staaten der Oslogruppe. 
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Zwei Konferenzen in Montreux: Um Dardanellen 

und Rapitulationen 

Zwei Staaten des nahen Ostens, die Tiirkei und Agypten, er- 
langten in dieser Zeitperiode die Befreiung von Belastungen 
und Bindungen, die sie angesichts der Gesamtlage mit Erfolg 
fordern konnten. Der turkische AuBenminister Riischdu Arras 
hatte bereits auf der Abriistungskonferenz im Mai 1933, an- 
laBlieh der Debatte liber die Beschrankung der schweren, fahr- 
baren Landgeschiitze und der Luftrustungen die Forderung er- 
hoben, daB ein AusschuB von Vertretern der Uferstaaten des 
Mittelmeeres und des Schwarzen Meeres mit einer Unter- 
suchung der Lage am Bosporus und an den Dardanellen be- 
auftragt werde. Er machte geltend, daB die Tiirkei durch die 
ihr im Abkommen von 1923 auferlegte Entmilitarisierung der 
Dardanellen, ihres verletzlichsten Gebietes, aufs schwerste in 
ihrer Sicherheit bedroht sei. Im Friihsommer 1936 war diese 
fiir die Mittelmeerpolitik hochbedeutsame Frage zur Behand- 
lung durch eine Konferenz reif. 

Diese trat am 22. Juni in Montreux zusammen. Yertreten 
waren: die Tiirkei, GroBbritannien, Frankreich, Bulgarien, 
Griechenland, Japan, Rumanien, Jugoslawien und SowjetruB- 
land. Italien blieb der Konferenz fern, schloB sich aber nach- 
traglich ihren Entscheidungen an. In diesem Zusammenhang 
sei erwahnt, daB im Jahre 1935 der italienische Schiffsverkehr 
durch die Meerengen mit 2,5 Millionen Tonnen unter vierzehn 
Nationen der starkste war. Den Vorsitz der Konferenz fiihrte 
der Yertreter Australiens, Bruce, der iibrigens als Offizier die 
Kampfe auf Gallipoli mitgemacht hatte. Der turkische AuBen- 
minister begriindete in der Eroffnungssitzung das Verlangen 
seiner Regierung mit dem Hinweis, daB sie eine Regelung wolle, 
die der Handelsschiffahrt voile Freiheit lasse. Die Meerengen 
sollten zu einer ^StraBe des Friedens und der Eintracht^ wer- 
den. Samtliche Delegierte bekundeten in den freundlichsten 
Wendungen ihre grundsatzliche Zustimmung zur Aufhebung 
der Entmilitarisierung der Dardanellen. Der britische Yertreter, 
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Lord Stanhope, sprach von der Enttauschung in der Ab- 
rustungsfrage und hinsichtlich der gemeinsamen Unterneh- 
mungen des Volkerbundes, die den Volkern die Notwendigkeit 
auferlege, sich auf ihre eigenen Verteidigungsmittel zu ver- 
lassen. In Wirklichkeit ging es England darum, einen Gegen- 
satz Italien-Tiirkei durch Yorspiegelung einer angeblichen Be- 
drohung der turkischen Sicherheit durch das faschistische 
Italien zu schaffen und Italien auch von den Dardanellen her 
abzuriegeln. Umgekehrt sollte das mit den Westmachten be- 
freundete SowjetruBland seine Schwarzmeerflotte ins Mittel- 
meer fiihren konnen, um hier die maritime Macht der drei 
zusammenarbeitenden Staaten zu demonstrieren. Nicht ohne 
Miihe und Schwierigkeiten und nach einigen Unterbrechungen, 
die dadurch herbeigefiihrt wurden, daB eine Anzahl Delegierter 
sich mehrmals zu einer gleichzeitig stattfindenden Tagung des 
Volkerbundes nach Genf begeben muBten, wurde ein Abkom- 
men zustande gebracht, wodurch die Entmilitarisierung der 
Dardanellen aufgehoben und die Durchfahrt durch die Meer- 
engen geregelt wurde. Bei unmittelbarer Kriegsgefahr kann die 
Tiirkei die Durchfahrt der Kriegsschiffe nach Belieben behan- 
deln. Weitere Bestimmungen betreffen die Hoehsttonnage der 
zur Durchfahrt berechtigten Kriegsschiffe und die in Kriegs- 
zeiten erlaubte Durchfahrt der Fahrzeuge einer Kriegspartei, 
die eine vom Volkerbund vorgeschriebene Hilfspflicht erfiillen 
oder gemaB eines Hilfspaktes, an dem die Tiirkei beteiligt ist, 
durchfahren sollen. Eingehende Vereinbarungen sind fur den 
Luftverkehr getroffen. Durch das Abkommen fallt die Be- 
schrankung fur die sowjetrussischen Schiffe auf das Nordufer 
fort. Fiir Italien bedeutete die Aufhebung der Befestigungs- 
sperre fiir die griechischen Inseln nahe den Meerengen, worauf 
England gemaB seinen Abkommen mit Griechenland und der 
Tiirkei bestanden hatte, eine gewisse Verschiebung des Krafte- 
verhaltnisses im Mittelmeer. Die feierliche Unterzeichnung des 
Abkommens wurde nach Ankara gemeldet. Daraufhin trat so- 
fort die tiirkische Nationalversammlung zusammen und Trup- 
pen marschierten in die freigegebene Dardanellenzone ein. Da- 
mit war eine der wichtigsten Bestimmungen der Friedensver- 
trage gef alien, und die Tiirkei hatte eine Starkung ihrer stra- 
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Der Palast des Volkerbundes 



Wellington Koo (China) 



tegischen Position erlangt, deren endgultige politische Aus* 
wirkungen noch nicht zu ubersehen sind. 

Am 12. April 1937 trat ebenfalls in Montreux und im gleichen 
Saale eines der groBen Hotels eine Konferenz zusammen, die 
den Weg Agyptens in den Volkerbund freilegen sollte durch die 
Aufhebung der die Souveranitat jenes Staates einschrankenden 
^Kapitulationen". Es sind Abmachungen zur Sicherung ge- 
wisser Vorrechte der Europaer, die zum ersten Male zwischen 
dem Konig Franz I. von Frankreich und dem Sultan Soliman 
dem Prachtigen geschlossen worden waren und die Rechte der 
Christen in Agypten festlegten. Hieraus hatte sich ein System 
entwickelt, auf Grund dessen die Rechtsstreitigkeiten, an denen 
Auslander beteiligt waren, vor gemischten Gerichten ausgetra- 
gen wurden und ansassige Auslander oder auslandische Unter- 
nehmungen nur mit Zustimmung ihres Heimatstaates besteuert 

werden konnten. Was dies fur die agyptische Staatskasse be- 

• • 

deutete, geht daraus hervor, daB das in Agypten angelegte aus- 
landische Kapital auf ungefahr 25 Milliarden Reichsmark ge- 
schatzt wird, wozu noch kommt, daB einige hunderttausend 
auslandische Staatsangehorige auf Grund der Kapitulationen 
steuerfrei waren. GroBbanken mit vielen Millionen auslandi- 
schen Kapitals, Yerkehrsunternehmungen, die Suezkanalgesell- 
schaft zahlten keine Couponsteuer, keine Umsatz- oder Ertrags- 
steuer und fur ihre Angestellten keine Einkommensteuer. Dar- 
aus ergibt sich die auBerordentliche Bedeutung des Problems 
der Absehaffung der Kapitulationen. In dem MaBe, als sich der 
agyptische Staat entwickelte, muBte dieser Zustand als unhalt- 
bar empfunden werden. GroBbritannien wiinschte, daB nach 
AbschluB seines Allianzvertrages mit dem jungen Staate dieser 
in den Volkerbund aufgenommen werde, was die Herstellung 
seiner vollen Souveranitat zur Voraussetzung hatte. 

Auf der Konferenz waren zwanzig Regierungen vertreten. 
Unter den Zuhorern befand sich iibrigens auch der Exkonig 
Amanullah von Afghanistan. Der Fiihrer der agyptisehen Dele- 
gation, der damalige Ministerprasident Nahas Pascha, bezeich- 
nete die steuerlichen Privilegien der Auslander als eine uner- 
tragliche Beschrankung der Handlungsfreiheit des Staates. 
Welche Bedeutung die agyptische Regierung der Konferenz 
Rupp el, Genfer Gotterdammerung 12 
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beilegte, zeigt der Umstand, daB sie auBer dem Ministerprasi- 
denten den AuBenminister Makram Ebeid Pascha und den Pra- 
sidenten der Deputiertenkammer Maher Pascha entsandt hatte. 
Die britische Regierung war durch den Staatssekretar im Han- 
delsministerium Wallace, Frankreich durch den Unterstaats- 
sekretar de Tessan, Italien durch den Grafen Aldovrandi ver- 
treten. Sie waren von zahlreichen Sachverstandigen begleitet. 

Auch diese Konferenz begann mit allseitiger Betonung des 
guten Willens der interessierten Machte. Nach vierwochigen, 
reibungslos verlaufenen Verhandlungen, die im Zeichen der 
unbedingten Bereitschaft Englands, Frankreichs und Italiens 
zur Erfullung der Anspriiche Agyptens stand, wurde eine voile 
Einigung erzielt. Nach einer Ubergangsfrist, die imOktober 1949 
ihr Ende erreicht, wird agyptisches Recht im Rahmen des Vol- 
kerrechts auf die Auslander angewandt. Die gemischten Ge- 
richte werden bis dahin mit ausschlieBlich agyptischen Richtern 
besetzt. Sie sind zustandig fiir die Staatsangehorigen der zwolf 
Kapitulationsmachte, sowie derjenigen Lander, fur die die Ka- 
pitulationen nicht mehr galten, darunter Deutschland. Die 
agyptische Regierung verpflichtete sich, keine unterschiedliche 
Behandlung der Auslander und ihrer Unternehmungen, nament- 
lich auch in steuerlicher Beziehung, Platz greifen zu lassen und 
das Wirken ihrer kulturellen und Wohltatigkeitsinstitute nicht 
zu behindern. 

England hat dem jungen agyptischen Staat den Weg in den 
Volkerbund gebahnt, indem es mit ihm den Vertrag vom 
August 1936 schloB und dabei auf die Auslandervorrechte ver- 
zichtete. Dieser Schritt, sowie die Haltung der britischen Re- 
gierung auf der Konferenz bildete einen wichtigen Bestandteil 
der britischen Mittelmeerpolitik und war durch den Krieg in 
Abessinien ausgelost worden. Aber mit Bedacht verwies in der 

SchluBsitzung der italienische Delegierte, Graf Aldovrandi, 

• • 

nachdrucklich auf die enge Verbindung Italiens mit Agypten 
zu Land und zur See. Der Unterzeichnung des Abkommens 
folgte ein festlicher Empfang, bei dem die agyptischen Dele- 
gierten zur Feier des Tages samtlich den roten Tarbusch trugen 
und ihre groBe Freude iiber das Erreichte lebhaft bekundeten. 
Auch lieB die Delegation unter den Mitgliedern der Konferenz 
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eine Erinnerungsmedaille verteilen. Nahas Pascha erklarte, die 
orientalischen Volker wiirden in diesem Abkommen den Beweis 
dafiir erblicken, daB Orient und Okzident Hand in Hand auf 
dem Wege des Fortschritts marsehierten. Begreiflicherweise 
begriiBte der britische Vertreter das Ergebnis besonders lebhaft. 

Am 26. Mai beschloB eine auBerordentliche Volkerbundsver- 

•• 

sammlung die Aufnahme Agyptens in den Bund. 


Der Palast im Arianapark 

Die zuletzt geschilderten Ereignisse fallen zeitlich mit der 
Vollendung des Volkerbundspalastes zusammen, deshalb sei 
hier auf die Geschichte dieses einzigartigen Baues eingegangen, 
der die erste groBe internationale Staatenorganisation und ihre 
leitende Idee architektonisch versinnbildlichen sollte. Der Ent- 
schluB zur Errichtung dieses Gebaudes wurde in der Zeit der 
groBen Illusionen gefaBt, ehe noch der Bund sich mit seinen 
entscheidenden Problemen abzufinden hatte, und seine Aus- 
flihrung fand ihren AbschluB in der Periode der groBen Ent- 
tauschungen. 

Im Jahre 1926 beschloB eine auBerordentliche Volkerbunds- 
versammlung, einen internationalen Arehitektenwettbewerb 
auszuschreiben. Die Aufgabe war einzigartig und unerhort 
schwierig. Zum ersten Male sollte in der Welt ein Gebaude ge- 
waltigsten AusmaBes erstehen, das eine Gemeinschaft von mehr 
als fiinfzig Staaten aller Kontinente, aller Kulturkreise repra- 
sentieren sollte, und dessen architektonische Form die Zu- 
stimmung dieser so unendlich vielgestaltigen Korperschaft fin- 
den muBte. Der Bau sollte so verschiedenartigen Zwecken die- 
nen, wie den Arbeiten des Sekretariats, das etwa fiinfhundert 
Biiros beanspruchte, den Tagungen des Rates und der Versamm- 
lung, einer Unzahl groBer und kleiner Kommissionen und Sach- 
verstandigenausschiisse, sowie periodischen Konferenzen. Zu- 
gleich sollten alle Teile des riesigen Palastes unmittelbar mit- 
einander verbunden sein. Zu Beginn des Jahres 1927 waren 
nicht weniger als 377 Entwurfe eingereicht worden, deren 
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Herstellungskosten auf vier Millionen Franken geschatzt wur- 
den. Unter diesen Entwurfen waren alle Stile vertreten, vom 
zahmsten Klassizismus bis zum Ausdruck revolutionarer archi- 
tektonischer Gedanken. Man sah Bauten, die an eine mittel- 
alterliche Ritterburg oder an ein modernes Zellengefangnis er- 
innerten, kuhne Schopfungen modernster Richtung und wert- 
vollen fortschrittlichen Gestaltens. Aber auch das Bizarre 
fehlte nicht. So zeigte ein Entwurf einen Bau in der Form 
einer riesigen Weltkugel, die auf einer Art von Sockel stand. 
Ein Preisgericht von neun Arehitekten — kein Deutscher dar- 
unter — vermochte sich in vierundsechzig Sitzungen nicht auf 
einen Entwurf zu einigen. 

In ihrer Verlegenheit wahlten die Preisrichter den Ausweg, 
zwolf Entwiirfe mit dem ersten Preis von je zwolftausend Fran- 
ken auszuzeichnen, darunter auch zwei deutsche der Archi- 
tektenfirmen Erich zu Puttlitz und Rudolf Klophaus in Ham- 
burg, sowie Emil Fahrenkamp und Albert Deneke in Diisseldorf. 
Damit war die Entscheidung dem Volkerbundsrat und der Ver- 
sammlung zugeschoben. Der Rat betraute einen AusschuB von 
funf Diplomaten, einem Englander, einem Japaner, einem 
Tschechoslowaken, einem Griechen, einem Vertreter Uruguays, 
mit der schwierigen Aufgabe, einen Entwurf zur Ausfuhrung 
zu bestimmen. Diese Korperschaft wahlte einen Plan des Fran- 
zosen Nenot und des Genfers Flegenheimer und trug diesen 
Arehitekten auf, mit Hilfe dreier weiterer Preistrager dem Pro- 
jekt die endgiiltige Ausfuhrung zu geben. Es war eine Ent- 
scheidung nach dem typischen KompromiBverfahren des Vol- 
kerbundes. Ein Gelande am See war bereits ausgewahlt und 
angekauft, als unerwartet Rockefeller jun. zwei Millionen Dol- 
lars fur eine Bibliothek stiftete. Die Errichtung eines beson- 
deren Bibliothekfliigels wurde daraufhin beschlossen. Dies 
machte die Wahl eines bedeutend groBeren Terrains erforder- 
lich und man erwarb einen Teil des an der Peripherie der Stadt 
gelegenen Arianaparkes. Hier erstand seit 1931 das Bauwerk, 
an dem Arbeiter aus zehn Nationen tatig waren und fur das 
Firmen einer Reihe von Landern, darunter auch Deutschland, 
Lieferungen iibernahmen. 

Am 7. September 1929 wurde der Grundstein gelegt, in den 
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ein Exemplar des Paktes, ein Verzeichnis der Mitgliedsstaaten 
sowie Geldmunzen aller Bundeslander eingeschlossen wurden. 
Die Uberschreitung der Kosten von den urspriinglich geneh- 
migten 19 1 / 2 Millionen auf uber 25 Millionen Schweizer Franken 
wurde in einer EntschlieBung der Versammlung mit „peinlicher 
Uberraschung" festgestellt. Die Stadt Genf und die Eidgenossen- 
schaft verausgabten fur die Verbesserung der ZufahrtsstraBen 
8 Millionen Franken. 

Der gewaltige Gebaudekomplex ist in ruhigem, klassischem 
Stile gehalten und bringt keinerlei neue Baugedanken zum Aus- 
druck. Er umfaBt 440 000 Kubikmeter, 20 000 weniger als das 
SchloB von Versailles. Den Mittelpunkt bildet der maehtige 
Saalbau fur die Volkerbundsversammlung, vor dem sich ein 
weiter Ehrenhof breitet. Zu beiden Seiten erstrecken sich die 
Gebaudeflugel mit einer Reihe von Salen fur die Kommissionen. 
Sie leiten auf der einen Seite zu dem Bau fur die Tagungen 
des Rates, auf der anderen Seite zum Bibliotheksgebaude uber. 
An den Bau fur den Rat schlieBt sich in hufeisenformiger Anlage 
das Gebaude fur das Sekretariat mit seinen unzahligen Buros. 
Mehrere Pressesale sind fur die Bedurfnisse der Journalisten in 
technisch vollkommener Weise eingerichtet. Der gesamte Bau 
umfaBt 900 Raume fur Buros und andere Zwecke, 1700 Tiiren, 
1650 Fenster. Zur Innenausstattung der Sale haben zahlreiche 
Mitgliedsstaaten durch zum Teil kiinstlerisch wertvolle Gaben 
Mobiliar, Beleuchtungskorper, Gemalde usw. beigesteuert. 

Ein solches Geschenk gab AnlaB zu einem interessanten 
Zwischenfall. Zur Ausschmuckung eines kleinen Saales, der den 
geheimen Sitzungen des Rates dient, hatte die Regierung des 
ehemaligen Osterreich einen Gobelin gestiftet, auf dem die Ver- 
treibung der Ttirken aus Wien dargestellt war, und der eine 
auf dies historische Ereignis hinweisende Inschrift aufwies. Als 
der turkische AuBenminister Ruschdii Arras zum ersten Male 
diesen Raum betrat und den Wandteppich erblickte, erhob er 
scharfen Widerspruch gegen diese historische Erinnerung. Der 
Gobelin wurde daraufhin aus dem Saale entfernt und — es 
war nach dem AnschluB Osterreiehs an das Reich — von der 
deutschen Regierung ubernommen und an das historische Mu- 
seum in Wien zuriickgegeben. 
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Am 2. Oktober 1936 hielten die vierzehn Mitglieder des Ra- 
tes ihren Einzug in den neuen Sitzungssaal. Als sie langsam 
hereinschritten, merkte man ihnen eine gewisse staunende Ver- 
legenheit an, die vielleicht dem BewuBtsein des Gegensatzes 
zwischen Schein und Sein des Bundes entsprang, den der An- 
blick dieses Saales wecken muBte, der ein Meisterstiick vor- 
nehmer kunstlerischer Innendekoration darstellt. In diesem 
Raume herrscht eine vollkommene Harmonie zwischen dem 
Hellgrau der marmornen Wandbekleidung, der Tonung der 
Bronce, die an Turen, Fensterumrahmungen und Galerien ver- 
wendet ist, und der dunkelgrunen Lederbekleidung der Sitz- 
reihen. Die Ratsmitglieder haben ihre Platze hinter einer 
schmalen, leicht gebogenen, erhohten Estrade. Ihr Blick fallt 
auf die Gemalde, mit denen der beriihmte spanisehe Maler 
Jose Maria Sert Wande und Decke geschmuckt hat und die 
in einer kraftvollen Darstellung in tiefem Braun auf Goldgrund 
den Kampf der Menschheit gegen die Plagen des Krieges, der 
Sklaverei, der Krankheiten symbolisieren, eine kiinstlerische 
Schopfung allerersten Ranges. Wenn aus machtigen Schalen 
von der Decke gedampftes Licht herabstromt, atmet der prach- 
tige Raum eine bezwingende Stimmung, die schlecht der truben 
Wirklichkeit des Volkerbundes entspricht. Der neue Saal fur 
die Jahresversammlung wurde im September 1937 eingeweiht. 
Es ist ein gewaltiger Raum mit 2000 Sitzplatzen und weit auf- 
steigenden Tribiinen. Die braunliche Farbentonung wirkt ruhig 
und diskret. Durch die letzten Errungenschaften der Technik 
ist eine vollkommene Akustik gesichert. Eine machtige Wandel- 
halle vor dem Saal ist mit Saulen und Pilastern aus griinem, 
schwedischem Marmor geziert. Aus den riesigen Fenstern blickt 
man uber die schimmernde Seeflache, die griinen Uferhxigel 
und die Schneegipfel des Montblanc. 

In dieser Halle gab der President der Yersammlung, Aga 
Khan, einen Empfang, zu dem 2500 Gaste geladen waren. 
Kaum eine Personlichkeit der Welt verkorpert derartige Gegen- 
satze wie dieser indische Furst. Er ist Konigliehe Hoheit, re- 
ligioses Oberhaupt von 15 Millionen Mohammedanern in Indien 
und einer der reichsten Manner der Welt. Seine Anhanger 
bringen ihm jahrlich, abgesehen von anderen Abgaben, sein 
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Gewicht in Gold dar, 93 Kilogramm nach der letzten Wagung. 
Daneben ist Aga Khan ein Mann von Welt im vollsten west- 
lichen Sinne des Wortes, ein groBer Sportsmann, Rennstall- 
besitzer und hat vor einigen Jahren das Derby in Epsom ge- 
wonnen. Der untersetzte Mann, mit dem glattrasierten Gesicht 
und groBer Hornbrille, empfing an jenem Festabend mit seiner 
Gattin, einer anmutigen Franzosin einfaeher Herkunft, die er 
seinerzeit in Aix-les-Bains kennengelernt hatte, in strahlender 
Freundlichkeit seine Gaste, die in unabsehbarem Zuge an dem 
Paare vorbeidefilierten. 

Im groBen Sitzungssaal hatte zur Feier der Einweihung ein 
Konzert des Orchesters der romanischen Schweiz unter der Lei- 
tung von Ernest Ansermet den Abend mit Beethovens „Weihe 
des Hauses" eingeleitet. Es waren die ersten und vorlaufig 
letzten harmonischen Klange, die in dem Saale mit der voll- 
kommenen Akustik vernommen wurden. In dem MaBe, als die 
gewaltigen, hellen Wande und Portici des stolzen Palastes liber 
den Baumgruppen des Arianaparkes emporgestiegen waren, 
hatten sich die Hoffnungen und Erwartungen der Volker ver- 
mindert, und der peinliche Gegensatz der GroBe des Bauwerkes 
zu dem in achtzehn Jahren Erreichten sich verscharft. 


Der Btlrgerkrieg in Spanien 

Im neuen Palast fanden aueh die Verhandlungen liber den 
dritten blutigen Krieg, mit dem der Volkerbund befaBt war, 
den spanischen Biirgerkrieg, ihren AbschluB. Dabei wurde bis 
zuletzt, bis der Sieg Francos schon liber alle Zweifel feststand 
und die Machthaber des roten Spaniens schon alle Vorberei- 
tungen zu ihrer Flucht getroffen hatten, an der Fiktion fest- 
gehalten, daB Spanien nur eine Regierung habe, namlich die- 
jenige, die Negrin und del Vayo in Genf vertraten. Im No- 
vember 1936 hatte die rote Regierung zum ersten Male den Rat 
mit dem Biirgerkrieg befaBt, unter Berufung auf Artikel 11 
des Paktes, wonach jedes Bundesmitglied das Recht hat, in 
freundschaftlicher Weise die Aufmerksamkeit der Versamm- 


183 



lung oder des Rates auf jeden Umstand zu lenken, der von Ein- 
fluB auf die internationalen Beziehungen sein kann und daher 
den Frieden und das gute Einvernehmen zwischen den Na- 
tionen, von denen der Frieden abhangt, zu storen droht. Der 
Konflikt stellte ein ganz neues Problem. 

Zum Verstandnis der Vorgeschichte ist es notwendig, daran 
zu erinnern, daB schon bei der Vorbereitung der Revolution 
von 1931 kommunistische Agenten nach Spanien gekommen 
waren. Sogleich bei Beginn des neuen Konflikts hatte sich die 
eine der beiden Kriegsparteien der Mitwirkung der Sowjet- 
regierung versiehert, deren ausgesprochene Absieht die Er- 
richtung eines Sowjetspaniens war. Waren diese Bestrebungen 
erfolgreich gewesen, so hatte dies zu unabsehbaren Auswir- 
kungen iiber Spanien hinaus gefiihrt, zumal aus Frankreich 
lange Zeit hindurch ein steter Strom von Freiwilligen und von 
Waffen und Kriegsmaterial sich nach dem unter der roten Herr- 
schaft stehenden Gebiete Spaniens ergoB. Der Abwehr dieser 
Gefahr fur Europa gait die Unterstiitzung der andern Kriegs- 
partei durch italienische und deutsche Hilfskrafte. Aus der 
einzigartigen Situation, die aus dem von beiden Parteien ge- 
wollten Eingreifen auslandischer Machte entstanden war, ergab 
sich die Notwendigkeit, daB der Volkerbund als solcher abseits 
blieb. Andererseits sollte die Einsetzung einer besonderen Kor- 
perschaft der Behandlung des gesamten Einmischungspro- 
blems dienen. Hinter diesem neuen Organ, dem Nichteinmi- 
schungsausschuB, der in London tagte, trat der Bund zuriick 
und beschrankte sich wieder einmal auf die Rolle des Chors in 
der griechischen Tragodie, allerdings ohne dessen Unparteilich- 
keit. 

So faBte der Rat eine EntschlieBung, die im wesentlichen 
einen Appell an die Nichteinmischungskommission darstellte, 
diese ermahnte, fur die Ausfuhrung der ubernommenen Ver- 
pflichtung zu sorgen und eine entsprechende Kontrolle zu 
sichern, die Schritte Englands und Frankreichs begruBte und 
sich im iibrigen auf die humanitaren Aufgaben bezog, die dieser 
Krieg stellte. Spatere Resolutionen befaBten sich mit der Weg- 
schaffung der vierzehn Nationen angehorenden Fliichtlinge aus 
der chilenischen Gesandtschaft in Madrid und betonten die 
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Notwendigkeit der Zuriickziehung der Freiwilligen. Im Laufe 
der Aussprache iiber den spanisehen Biirgerkrieg wahrend der 
Yersammlung vom September zeigten sich Eden und Delbos 
besorgt dariiber, dab die ungehemmte Erorterung auf die Be- 
ziehungen der Westmachte zu Italien und Deutschland be- 
denklich wirken konne. Sie suchten deshalb del Vayo zu einer 
maBvolleren Haltung zu veranlassen. Dieser hatte auf der Mai- 
tagung des Rates von Italien und Deutschland in den Aus- 
driicken ^verbrecherisch, barbarisch, zynisch^ gesprochen. In 
sehr mabgebenden Kreisen Frankreichs gab man iibrigens schon 
damals die Sache des roten Spaniens verloren. 

Im September 1937 war Spanien an der Reihe, den Prasi- 
denten des Rates zu stellen. Obwohl die rote Regierung nur noch 
in einem Teil des Landes etwas zu sagen hatte, existierte Franco- 
Spanien fur den Volkerbund nicht. DemgemaB fungierte der 
Ministerprasident Negrin als Vorsitzender im Rate. Er war 
Arzt seines Zeichens und hatte in Marburg studiert. Er warf 
die Frage der Unsicherheit im Mittelmeer und der Versenkung 
von Handelsschiffen auf. 


Eine diskrete Konferenz: Nyon — Spaniens Aus- 
scheiden aus der Genfer Liga 

Auf Yeranlassung Englands und Frankreichs war eine Kon- 
ferenz einberufen worden, die eine Organisation zur Uber- 
wachung der SchiffahrtsstraBen im Mittelmeer schaffen sollte. 
Eingeladen waren Deutschland, Italien, die Tiirkei, Griechen- 
land, Jugoslawien, Albanien, Agypten, SowjetruBland, Ru- 
manien und Bulgarien. Die Einladung an Deutschland wurde 
mit den Sehaden begrundet, die es durch die Angriffe auf die 
Schiffe ^Deutschland^ und „Leipzig ff erlitten hatte, ferner mit 
seiner Mitgliedschaft bei dem NichteinmischungsausschuB und 
der Bedeutung seiner Handelsschiffahrt im Mittelmeer. Mit 
Riicksicht auf Deutschland und Italien — die indessen keine 
Vertreter entsandten — wahlte man zum Sitz der Konferenz 
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das 21 Kilometer von Genf entfernte Stadtchen Nyon, das ma- 
lerisch am Seeufer liegt, iiberragt von einem stattlichen, fiinf- 
tiirmigen SchloB aus dem 17. Jahrhundert. In aller Eile trafen 
die Behorden Nyons, stolz auf die ihrem Stadtchen widerfah- 
rene Ehre, die notigen Vorbereitungen. Fur die Sitzungen wurde 
der Saal des Gemeindehauses hergerichtet und fur die Presse 
in einer gegeniibergelegenen Turnhalle die erforderlichen Ein- 
richtungen improvisiert. Die Delegierten, die zum Teil aueh der 
gleichzeitig stattfindenden Volkerbundstagung ihre Aufmerk- 
samkeit widmen muBten, ubernachteten in Genf, wo auch die 
technischen Beratungen stattfanden. 

Die Konferenz wurde am 10. September eroffnet. Zum Vor- 
sitzenden wurde Delbos gewahlt. Er und Eden hatten verein- 
bart, jede politische Debatte zu vermeiden und gleich mit der 
praktischen Arbeit zu beginnen. Die britische Regierung hatte 
in Paris zu verstehen gegeben, daB man sich nicht mit ,,Schuld- 
fragen der Vergangenheit" befassen solle. Man bewahrte dem- 
gemaB eine musterhafte politische Diskretion. Beide Regie- 
rungen wollten moglichst bald eine Starkung des Schutzes der 
Handelsschiffahrt, namentlich vor U-Boot-Angriffen, herbeifiih- 
ren und die Freiheit des Seeverkehrs im Mittelmeer sichern. Der 
sowjetrussische Yertreter Litwinoff erklarte, fur den Schutz 
ihrer eigenen Interessen konne sich die Sowjetregierung nicht 
auf internationale Einrichtungen verlassen, deren geringe Wir- 
kung erwiesen sei. SowjetruBland werde zum Schutze seiner 
Interessen seine Kriegsschiffe einsetzen. 

Die binnen wenigen Tagen erzielte Losung brachte eine Uber- 
raschung. Urspriinglich war geplant, drei Kontrollzonen fest- 
zusetzen, die von den verschiedenen Machten iiberwacht wer- 
den sollten. Einige Regierungen hatten schwere Bedenken da- 
gegen, daB SowjetruBland an der Kontrolle beteiligt werden 
sollte. Um den von Litwinoff angedeuteten Moglichkeiten zu 
entgehen, beschloB die Konferenz, daB jeder Staat seine eigenen 
Territorialgewasser kontrollieren solle und daB die Schiffahrts- 
straBen auf hoher See von England, Frankreich und Italien 
uberwacht werden sollten. 

Das Abkommen wurde am 14. September unterzeichnet und 
sogleich in Kraft gesetzt. Italien und Deutschland waren iiber 
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den Gang der Verhandlungen auf dem laufenden gehalten 
Worden. Nach der Unterzeichnung auBerte Delbos seine Be- 
friedigung liber den so schnell erzielten Erfolg und gab der Hoff- 
nung Ausdruck, daB Italien dem Abkommen bald beitreten 
werde. Litwinoff nahm die Ausschaltung SowjetruBlands aus 
dem Kontrollsystem mit einigen belanglosen Bemerkungen hin. 
Im einzelnen wurde in dem sogenannten ^Arrangement von 
Nyon^ bestimmt, daB keine der beiden Parteien aus dem Er- 
gebnis der Konferenz schlieBen diirfe, daB ihr damit die Rechte 
einer kriegfiihrenden Nation zuerkannt seien. Es wurde ver- 
einbart, daB die kontrollierenden Machte das Recht haben soil- 
ten, jedes U-Boot anzugreifen und zu versenken, das die Be- 
stimmungen des Londoner Flottenabkommens nieht innehalte. 
In gleicher Weise solle gegen jedes U-Boot vorgegangen werden, 
das sich in der Nahe eines angegriffenen Handelssehiffes be- 
finde, wenn die Umstande die Annahme zulieBen, daB es an 
dem Angriff beteiligt sei. Das westliche Mittelmeer bis Malta 
sollte von England und Frankreich kontrolliert werden, im 
ostliehen Mittelmeer sollten die Uferstaaten die Kontrolle ihrer 
Territorialgewasser ausiiben. Auf hoher See iibernahmen Eng- 
land und Frankreich die Uberwachung. Die Adria sollte von 
Italien kontrolliert werden. Die ubrigen Uferstaaten verpflich- 
teten sich, auf Verlangen die Flotten der genannten Machte 
zu unterstiitzen und ihnen die Beniitzung ihrer Hafen zu ge- 
statten. U-Boote der teilnehmenden Staaten muBten von einem 
Oberwasserschiff begleitet sein. Die Sachverstandigen be- 
stimmten die Schiffahrtswege, auf denen Handelsschiffe, die 
nicht nach Spanien fuhren, geschiitzt werden sollten. Ein Zu- 
satzabkommen betraf die Uberwasserschiffe und Flugzeuge. 
Etwas ganzlich Neues war die Bestimmung, daB Flugzeuge bei 
einem Angriff auf ein nicht den Kriegfiihrenden gehorendes 
Handelsschiff die auf den U-Boot-Krieg beziiglichen Bestim- 
mungen des Londoner Abkommens anwenden sollten. Sie waren 
verpflichtet, zunachst eine Warnung ergehen zu lassen, etwa 
durch Abwurf einer Bombe — und es den Insassen des Schiffes 
zu ermoglichen, sich in die Boote zu retten. In englischen Krei- 
sen rechnete man damit, daB hierdurch Angriffe von Flugzeugen 
auf Handelsschiffe so gut wie unmoglich gemacht wiirden. Die 
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Frage „Flugzeug gegen SehifT' und jede mogliehe Absehwa- 
chung des U-Boot-Krieges war fur England von ganz besonderer 
Bedeutung. Das System von Nyon hatte anfanglieh sogleich 
Erfolg, aber Anfang Juni wurden bereits wieder Schiffe, die 
unter britischer, irischer und holla ndischer Flagge fuhren, ver- 
senkt. Daraufhin setzte die britische Regierung eine erneute 
Verscharfung der Uberwachung durch. Ob die improvisierte 
Konferenz von Nyon zur Schaffung neuen Kriegsreehtes bei- 
getragen hat, bleibt abzuwarten. 

Nach dem Zwischenspiel von Nyon brachte die Volkerbunds- 
versammlung allerlei Erklarungen, denen die wichtigsten Hin- 
weise entnommen seien. Delbos sprach von der ^Krise des Frie- 
dens, aber nicht des Volkerbundes". Man miisse sich vor der 
Ansteckung des Krieges hiiten, deshalb hatten GroBbritannien 
und Frankreich im spanischen Drama die Nichteinmischung 
vorgeschlagen. Europa drohe, sich in zwei feindliche Lager zu 
spalten, aber seine Regierung sei der Auffassung, daB eine Ver- 
standigung zwischen den verschiedenen Regierungssystemen 
moglieh sei. Eden wies auf die gewaltigen Riistungen GroB- 
britanniens hin, die in diesem AusmaBe noch nicht dagewesen 
und eine Folge der Verschlechterung der internationalen Be- 
ziehungen seien. Die Initiative der beiden Westmachte zur 
Sicherung der Nichteinmischung habe dazu beigetragen, die 
Ausdehnung des Konfliktes zu verhiiten. Leider hatten nicht 
alle Machte die libernommenen Verpflichtungen erfullt. Wenn 
die Politik der Nichteinmischung preisgegeben "werden musse, 
werde es nicht die Schuld GroBbritanniens und Frankreichs 
sein. Negrin ging so weit, kurzerhand zu fordern, daB Italien 
und Deutschland zu Angreifern erklart wurden. Delbos und 
Eden ignorierten diesen Ausfall, anstatt ihn deutlich zuriick- 
zuweisen. 

Im Laufe der Tagung muBte die Ersatzwahl fur drei aus- 
scheidende nichtstandige Ratsmitglieder, darunter Spanien, 
vorgenommen werden. Der Antrag der roten Regierung, ihr 
die satzungsgemaB zulassige sofortige Wiederwahlbarkeit zu 
gewahren, fand nicht die notige Zustimmung, und Spanien 
wurde somit aus dem Rate ausgebootet. Dies war wenigstens 
eine indirekte Bestatigung dafur, daB die Mehrheit die soge- 
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nannte spanische Regierung fur erledigt hielt. Der portu- 
giesische Delegierte da Matta wandte sich mit aller Entschieden- 
heit gegen Negrins Behauptung, Portugal plane ein Eingreifen 
in Spanien. Er wies diese Anschuldigung zuriick mit der Fest- 
stellung, seine Regierung habe die diplomatischen Beziehungen 
zu Rotspanien abgebrochen, verhalte sich aber den beiden 
Kriegsparteien gegeniiber vollig neutral. Portugal wiinsehe von 
ganzem Herzen den Sieg des nationalen Spaniens, weil man 
wisse, daB es ein Ziel des iberischen Kommunismus sei, Por- 
tugal durch Spanien aufzusaugen. 

Die politische Kommission der Volkerbundsversammlung 
nahm eine EntschlieBung an, die ganz auf die Volksfront- 
tendenz zugeschnitten war. Darin wird erklart, daB die dem 
Abkommen liber die Nichteinmischung beigetretenen Staaten 
das Ende der Nichteinmischung ins Auge fassen wiirden, wenn 
nicht binnen kurzer Frist die Zuriickziehung der Freiwilligen 
erfolge. In der EntschlieBung wird gesagt, daB sich in Spanien 
^wahrhafte auslandische Armeekorps" befanden, was eine Ein- 
mischung darstelle. Diese Resolution, die auf einem britisch- 
franzosisehen KompromiB beruhte, fand nur Zustimmung bei 
32 unter den 48 Delegationen, bei 14 Stimmenthaltungen, fiel 
also, da keine Einstimmigkeit erzielt war, unter den Tisch. 

Im Mai 1938 befaBte sich der Rat in drei Sitzungen mit der 
spanischen Frage. Der Verlauf war immer der gleiche: scharfste 
Angriffe del Vayos auf Italien und Deutschland, diplomatische 
Zuruekhaltung der Vertreter Englands und Frankreichs, nichts- 
sagende EntschlieBungen, aber niemals ein Hinweis auf die von 
den Roten verubten unsagbaren Greuel, oder auch nur der Ver- 
such einer objektiven Wurdigung derTatsache, daB einerneuer- 
tes Spanien unaufhaltsam auf dem Wege zum Siege schritt. Ein 
einziges Mai, als del Vayo fur die Aufhebung der Nichteinmi- 
schung pladierte und dabei andeutete, daB England hierzu ge- 
neigt sei, holte er sich von Lord Halifax eine Abfuhr. Der bri- 
tische AuBenminister erklarte, die Behauptung del Vayos stehe 
im volligen Widerspruch zu dem, was er namens der britischen 
Regierung erklart habe. Zur Versammlung des Jahres 1938 
erschien Negrin, um im Endstadium der roten Herrlichkeit gutes 
Wetter zu erbitten mit dem Angebot, die auslandischen Frei- 
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willigen aus Rotspanien zuriickzuziehen. Das war das Letzte, 
was man vor dem Forum des Volkerbundes von den Yertretern 
dieser verlorenen Sache horte. Bald darauf traten Negrin und 
del Vayo vom Schauplatz der Geschichte ab und flohen nach 
dem befreundeten Mexiko. 

Im Mai 1939 vollzog die nationale Regierung Spaniens den 
Austritt aus dem Volkerbund. Dieser EntschluB war vorherzu- 
sehen, nicht nur wegen ihrer Beziehungen zu den Achsen- 
machten und ihrem Beitritt zum Antikominternpakt, sondern 
auch, weil vom Anfang des Burgerkrieges bis zum Endsiege 
Francos die Vertreter der Yolksfronttendenzen ungehindert 
gegen das nationale Spanien und seine Freunde wiiten konnten, 
auch als die These, daB sozialistische, kommunistische und 
anarchistische Machthaber die legale Regierung Spaniens ver- 
korperten, langst von den Ereignissen Liigen gestraft war. 
Stets kam vor dem Volkerbund nur diejenige Partei zu Wort, 
die die Anarchie ins Land gebracht hatte. Die Vertreter der 
Westmachte, die in ihren Reden immer wieder den „Krieg der 
Ideologien" verwarfen, lieBen es zu, daB unter Berufung auf 
den Pakt und die angebliche Legalitat einer von den elemen- 
taren Kraften des spanischen Volkes hinweggefegten Schein- 
regierung ein Kampf fur diejenige Ideologic gefiihrt wurde, die 
das Land in das Verderben gesturzt hatte. Mit dem Augenblick, 
da es klar war, daB es sich in Spanien nicht um eine Offiziers- 
rebellion handelte, sondern um einen in die tiefsten Wurzeln 
des Landes und des Volkes reichenden Entscheidungskampf 
gegen die Zerstorung des innersten Wesens Spaniens, muBte 
die Aufgabe des Bundes darin bestehen, Unparteilichkeit zu 
wahren und nicht Rat und Versammlung zum Schauplatz red- 
nerischer Kampfe werden zu lassen, die letzten Endes weder 
Spanien, noch den Grundsatzen des Volkerbundes dienten. Ge- 
nau wie im Falle Abessiniens hielt man eine juristische Legali- 
tatsthese aufrecht, als sie langst erledigt und von den Ereignissen 
uberholt war, um hinterher die vollzogeneTatsache auf dem Wege 
souveraner EntschlieBung der einzelnen Mitgliedsregierungen 
anzuerkennen. DaB das neue Spanien nicht langer mit Maehten 
im Volkerbunde zusammen arbeiten wollte, die sich als seine 
unversohnlichen Gegner erwiesen hatten, ist nur zu begreiflich. 
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Schon einmal hatte Spanien seinen Austritt aus dem Bunde 
erklart. AnlaBlich der Verhandlungen iiber die Aufnahme 
Deutschlands, im Marz 1926, hatte die damalige spanische Re- 
gierung Anspruch auf einen standigen Sitz im Rate erhoben 
und, als diese Forderung auf Widerstand stiefi, ihre Mitglied- 
schaft gekiindigt. Vor Ablauf der zweijahrigen Frist hatte sie 
die Kiindigung zuruckgenommen. Im Bunde hatte Spanien 
durch tuchtige diplomatische Vertreter und Beamte niitzliche 
Mitarbeit geleistet. Als die wichtigste Aufgabe hatten die spa- 
nisehen Delegierten stets die enge Zusammenarbeit mit den 
lateinamerikanischen Staaten in der Genfer Institution be- 
trachtet. Von diesen sind im Laufe der Jahre folgende ausge- 
schieden: Guatemala, Paraguay, Venezuela, Brasilien, Salvador, 
Nicaragua, Costa Rica, Honduras, Peru. DaB auch das Mutter- 
land Lateinamerikas ihrem Beispiel gefolgt war, bildete einen 
neuen schweren Schlag fur den Bund. 

Fine seltsame Fiigung hat es gewollt, daB der Krieg in Spa- 
nien den unmittelbaren AnlaB gab zu einem groBen Ereignis 
auf dem Gebiete der bildenden Kunst, so daB das Wort des 
antiken Philosophen „der Krieg ist der Vater aller Dinge“ eine 
merkwurdige Bestatigung erfuhr. Im Laufe des Krieges hatte 
sieh in der gesamten Kulturwelt schwere Besorgnis ob des 
Schicksals der Kunstschatze Spaniens, namentlieh der uner- 
setzlichen Gemalde des Pradomuseums, fiihlbar gemacht, um 
so mehr, nachdem bekannt geworden war, daB die Kunstwerke 
naeh dem Norden Kataloniens gebraeht worden waren. Auf die 
Initiative des spanischen Malers Jose Maria Sert wurde ein 
internationales Komitee aus Vertretern der groBen nationalen 
Museen der Vereinigten Staaten, Belgiens, Englands, Frank- 
reichs, der Niederlande und der Schweiz gebildet, das sich den 
Schutz der spanischen Kunstschatze zur Aufgabe stellte. Das 
Komitee vereinbarte mit den spanischen Behorden, daB die 
Kunstwerke nach Genf verbracht und unter die Obhut des 
Generalsekretars des Volkerbundes, Avenol, gestellt wurden. 
Anfang Februar wurde der Transport in etwa achtzig Last- 
wagen nach der franzosischen Grenze durchgefiihrt. Von dort 
wurden die 1845 Kisten unter polizeilichem Schutz mit der 
Bahn nach Genf iibergeleitet. Es ergab sich, daB die Kunst- 
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werke die Stiirme des Krieges unversehrt iiberstanden hatten. 
In groBherziger Weise gestattete General Franco, daB in Genf 
eine Ausstellung der bedeutendsten Stiicke aus dem Prado- 
museum, der Akademie San Fernando, dem Palais national und 
dem Eskorial veranstaltet wurde. Im Museum der Volkerbunds- 
stadt war damit die erste umfassende Schau der unsterbliehen 
Meisterwerke Spaniens vereinigt, die nie zuvor auBerhalb dieses 
Landes zu sehen waren. Es waren 40 Bilder von Goya, darunter 
22 seiner beriihmtesten Portrats, 25 der bedeutendsten reli- 
giosen Schdpfungen und Bildnisse des Greco, 34 Werke des 
Velasquez, darunter 21 Portrats, ferner Werke von Murillo, 
Ribera, Ziirbaran, Bosch, Brueghel, Van Dyck, Cranach, Diirer, 
Memling, Raphael (6 Werke), Rubens (9 Werke), Tizian 
(10 Schopfungen), Tintoretto (7 Werke), ferner Bilder von 
Weyden, Paolo Veronese usw. Einen Glanzpunkt der Aus- 
stellung bildeten auch die weltberuhmten flamischen Wand- 
teppiche vom Ende des 15. Jahrhunderts aus dem Besitz 
Karls V. Die Ausstellung wurde tagaus, tagein von Tausenden 
aus dem In- und Ausland besucht. Die gesamte Besucherzahl 
betrug 350 000 Personen. Es war nicht nur die einzigartig um- 
fassende Schau, die eine so tiefe Wirkung auf die Besucher aus- 
iibte, es war auch das Gefiihl, daB diese Ausstellung, unmittel- 
bar vom Schauplatz eines blutigen Krieges stammend, mit iiber- 
waltigender Macht die Unzerstorbarkeit der Kunst doku- 
mentierte. 


Das Schiff im Sturm 

Im Friihjahr 1938 versammelte eines Tages der General- 
sekretar Avenol die Beamtenschaft des Sekretariats, um das 
Gerucht, daB er demnachst von seinem Amte zuriicktreten 
werde, feierlich zu dementieren. Er tat es mit den lapidaren 
Worten: „Der Kapitan verlaBt das Schiff nicht wahrend eines 
Sturmes/' Sein Amtsvorganger, Sir Eric Drummond, der in- 
zwischen Lord Perth ge worden war und als Botschafter in 
Rom noch einige Jahre lang schwierigste diplomatische Auf- 
gaben zu erfullen hatte, mag von der Erklarung Avenols mit 
einem Gefiihl der Befriedigung daruber, daB er das Genfer 
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Schiff nicht mehr zu lenken habe, Kenntnis genommen haben. 
Avenol, weder Diplomat noch Politiker, sondern typiseher 
hoher franzosischer Beamter, legte im Sommer 1940, naeh- 
dem der Bund als politische Korperschaft nicht mehr exi- 
stierte, sein Amt nieder. Was war nicht alles iiber Bord ge- 
gangen, seitdem er auf der Kommandobriieke stand: Deutsch- 
land, Japan, Italien, Osterreich, Ungarn, Albanien, die Tsche- 
choslowakei, Spanien, neun lateinamerikanische Staaten, da- 
zu die Sanktionspolitik, die kollektive Sicherheit — immer 
mehr Begriff als Wirklichkeit — das Vertrauen der kleinen 
Machte und der heilige Status quo, der das Versailler System 
verewigen sollte. Was vor allem die von Frankreich dirigierte 
Gruppe verhindern wollte und siebzehn Jahre lang verhindert 
hat, namlich die Anwendung des 19. Paktartikels von der Nach- 
priifung unhaltbar gewordener Vertrage und internationaler, 
den Weltfrieden gefahrdender Situationen, ist auBerhalb des 
Bundes in Gang geraten und von dessen Mitgliedern still- 
schweigend oder ausdrucklich anerkannt worden. Der Sturm, 
von dem Kapitan Avenol sprach, muBte sich erheben, nachdem 
mehr als anderthalb Jahrzehnte lang von den Machten, ohne 
die im Volkerbund kein Sperling vom Dache fallen konnte, an 
den entscheidenden Problemen vorbeigeredet oder gehandelt 
worden war. So wurden aus den tonenden Reden resignierte 
Bankrotterklarungen, wie sie auf der hundertsten Tagung des 
Rates im Januar 1938 abgegeben wurden. Eden, damals noch 
AuBenminister, muBte mit dem rituellen Bekenntnis der Treue 
seiner Regierung zum Volkerbunde die Feststellung verbinden, 
daB infolge des Ausscheidens einiger seiner bedeutendsten Mit- 
glieder der Bund die Funktionen, die man urspriinglich vorge- 
sehen hatte, nicht erfullen konne und daB er nicht in der Lage 
sei, das zu verwirklichen, was man von ihm erhofft habe. Eines 
Tages konne, so glaube die britische Regierung, nach einer den 
Umstanden entsprechenden Anpassung aus dem Volkerbunde 
die universelle Organisation werden, wie sie von den Griindern 
gedacht worden sei. Wahrend es schon klar war, daB im Bunde 
der Gedanke eines Blocks gegen die totalitaren Staatssysteme 
immer mehr an Boden gewonnen hatte, mahnte Eden davon 
ab, das Institut in ^sterile Streitfragen" hineinzuziehen. Sein 
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franzosischer Kollege Delbos begann ebenfalls mit dem her- 
kommlichen Bekenntnis zum Volkerbund und stellte fest, daB 
man vom Bunde zuviel erwartet habe und daB er allzu oft ohn- 
machtig erschienen sei. Aber wenn die Grundideen der Satzung 
preisgegeben wurden, bleibe nur noch die Gewalt. In der Rede 
des polnischen AuBenministers Oberst Beck fand sich die Fest- 
stellung, daB unter den gegenwartigen Zustanden lebens- 
wichtige Entscheidungen von den Regierungen souveraner 
Staaten individuell getroffen werden muBten. Dies war eine 
deutliche Distanzierung von der Genfer Gemeinschaft. Etwa 
anderthalb Jahre spater gaben die AuBenminister der beiden 
Westmachte, Lord Halifax und Bonnet, vor dem Rate neue 
grundsatzliche Erklarungen ab. Darin wurde wieder bekundet, 
daB beide Regierungen an den Prinzipien des Bundes fest- 
hielten. Zugleieh suehte Bonnet das Biindnis mit der Sowjet- 
union in den Rahmen des Volkerbundes einzufiigen, da es mit 
dem Pakte durehaus im Einklang stehe. Damit wurden die- 
jenigen Mitgliedsstaaten, die einer Blockbildung fernbleiben 
wollten, indirekt zur moralischen Mitverantwortung fur diesen 
Block herangezogen und als Partei gestempelt. Dies bedeutete 
fur die Regierungen der neutralen Staaten eine neue schwere 
Sorge. Der Zufall wollte es, daB bei dieser Tagung die so stark 
umworbene Sowjetregierung den Yorsitz fuhrte. Allerdings war 
es Litwinoff nicht vergonnt, im Sessel des Prasidenten zu sitzen, 
denn er war inzwischen seines Amtes enthoben worden. An 
seiner Stelle leitete der Londoner Botschafter Maiskie die Ta- 
gung, die im Zeichen eines diplomatischen Triumphes der 
Sowjetregierung stand, da diese die Entscheidung liber die end- 
gultige Gestaltung des neuen Blocks in Handen hielt. Die Fehl- 
schlage der Abrustungskonferenz und der Sanktionspolitik 
haben geradezu eine historische Wende herbeigefiihrt, die heute 
noch nicht zu iibersehen ist. Wenn Lloyd George auf die nach- 
tragliche Rechtfertigung seiner Yorhersagen von vor zwanzig 
Jahren Wert legt, hatte er in diesem Moment an seinen Aus- 
spruch von 1919 erinnern konnen, daB es eine verhangnisvolle 
Tauschung sei, zu glauben, man konne ein besiegtes Volk durch 
einen harten Frieden derart niederhalten, daB es nicht mehr 
die Kraft zur Wiedererhebung finde. 
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Das Ende des Locarnopaktes 

Am 7. Marz 1936 lauschten in Genf die Delegierten in atem- 
loser Spannung der Rede des Flihrers mit der Anklindigung des 
Einmarsches deutscher Truppen in die entmilitarisierte Zone 
des Rheinlandes, des historischen Aktes, dureh den die Sou- 
veranitat des Reiches liber jenes Gebiet wiederhergestellt 
wurde. Am Tage danach teilte die Reichsregierung den Regie- 
rungen Frankreiehs und Belgiens mit, daB sie sich durch den 
Pakt von Locarno nicht langer gebunden erachte. Die beiden 
Regierungen wandten sich daraufhin an den Rat mit der An- 
schuldigung gegen Deutschland, daB dieses die Bestimmungen 
des Versailler Vertrages liber die entmilitarisierte Zone verletzt 
und den Locarnopakt einseitig aufgehoben habe, entgegen der 
Bestimmung, daB dessen Beendigung nur vom Rat beschlossen 
werden konne. 

Daraufhin wurde eine auBerordentliche Ratstagung anbe- 
raumt. Sie fand in London unter dem Vorsitz des australischen 
Yertreters Bruce im altertiimlichen Saint- James-Palast statt 
und dauerte zehn Tage. In einer grundsatzlich hochst inter- 
essanten Debatte wurde die Angelegenheit mit nicht zu iiber- 
bietender Grundlichkeit verhandelt. Zunaehst beschloB der Rat, 
die deutsche Reichsregierung zur Entsendung eines Vertreters 
einzuladen. ReichsauBenminister von Neurath teilte in einem 
langeren Schreiben mit, daB die Reichsregierung die Einladung 
annehme, und erinnerte gleichzeitig daran, daB sie mit dem Akt 
der Wiederherstellung der deutschen Souveranitat liber die 
Rheinlandzone umfassende konkrete Vorschlage fiir eine neue 
europaische Friedenssicherung verbunden habe. Das Vorgehen 
der Reichsregierung bilde eine Einheit, deren Bestandteile nicht 
voneinander getrennt werden konnten. Deshalb mlisse sie die 
GewiBheit haben, daB die in Betracht kommenden Maehte be- 
reit seien, alsbald liber diese Vorschlage zu verhandeln. Als Ver- 
treter Deutschlands nahm der Botschafter von Ribbentrop an 
der Tagung teil. Nach den Bestimmungen des Paktes genieBt 
eine dem Rate nicht angehorende Macht, die zur Teilnahme an 
Verhandlungen liber eine sie betreffende Angelegenheit einge- 
laden ist, voile Gleichberechtigung mit den Ratsmitgliedern. 
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Zum ersten Male seit dem Riickzug Deutschlands aus dem 
Bunde saB wieder ein deutscher Vertreter an der Ratstafel, um 
an einer hochpolitischen Auseinandersetzung teilzunehmen. 
Welche Bedeutung die britisehe und die franzosische Regierung 
der Aussprache beimaBen, zeigte Edens Bemerkung, daB die 
Zukunft des Volkerbundes von der Weisheit der Entscheidung 
des Rates abhange, und der Ausspruch des Vertreters Frank- 
reichs, Flandin, es handle sich jetzt um die Existenz des Volker- 
bundes. Aber beide Staatsmanner lieBen erkennen, daB die 
Westmachte keine Wiederholung von KollektivmaBnahmen ris- 
kieren wollten. Eden erklarte, Deutschlands Schritt bedeute 
keine unmittelbare Bedrohung mit Feindseligkeiten. Der Rat 
musse alle Losungsmoglichkeiten untersuchen, die dem Frie- 
den dienen konnten. Flandin betonte, Frankreich hatte nach 
dem Locarnopakt das Recht gehabt, ,,brutale und einschnei- 
dende“ MaBnahmen zu treflen, aber es habe davon Abstand ge- 
nommen, um nicht die Lage noch beunruhigender zu gestalten. 
Beide Regierungen hatten offenbar die Erfahrungen mit dem 
ersten Sanktionskrieg vor Augen. 

In einer interessanten Rede rief sie iibrigens der Vertreter 
Italiens, Grandi, in Erinnerung. Er fiihrte aus, nach der Ent- 
scheidung im italienisch-abessinischen Konflikt konnten die 
Staaten, die sie getroffen hatten, nicht erwarten, daB Italien 
MaBnahmen anwende, die unvereinbar seien mit der Lage, in 
die jene Staaten Italien versetzt hatten. Diese MaBregeln hatten 
die politischen Grundlagen des Locarnopaktes geschwacht und 
schwer erschiittert. In den letzten Monaten sei der Frieden 
Europas von einem Kolonialkonflikt abhangig gemacht worden, 
der auf seine richtigen Proportionen hatte beschrankt werden 
miissen und beschrankt werden konnen. Zwanzig Jahre nach 
dem Kriege befande sich Europa in einer Lage, wie sie die 
sehlimmsten Pessimisten nicht hatten vorhersehen konnen. 
Alles, was Italien fur den Frieden und die Stabilitat Europas 
geleistet habe, sei vergessen. Es werde weiterhin am Wieder- 
aufbau Europas mitarbeiten, aber dieses Werk musse auf die 
Anerkennung und Respektierung der Lebensbedurfnisse der 
Volker begrundet werden. Oberst Beck flocht in seine Ausfiih- 
rungen einen Hinweis auf die zwischen der deutschen und der 
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polnischen Regierung im Januar 1934 ausgetauschten Erkla- 
rungen ein, die auf dem festen EntschluB beruhten, den Frie- 
den an der gemeinsamen Grenze zu sichern. Sie hatten es er- 
moglicht, zwischen beiden Staaten Beziehungen herzustellen, 
die auf gegenseitiger Achtung beruhten. Die von Marschall 
Pilsudski in richtiger Voraussicht eingeleitete Politik der Ver- 
standigung mit Deutschland, die der Fiihrer bereitwillig unter- 
stutzte, wurde nach dem Tode des Marschalls von einer durch 
Frankreich in den GroBmachtsdunkel formlich hineingetriebe- 
nen Regierung und ihren unfahigen militarischenBeratern syste- 
matisch zunichte gemacht. Diese Politik und die Behandlung 
der deutschen Minderheiten losten die Entwicklung aus, die 
zur staatlichen Katastrophe Polens fiihrte. 

Die Ausfiihrungen, mit denen der Botschafter von Ribben- 
trop den Schritt der Reichsregierung begriindete, sind nach 
mehr als drei Jahren grundsatzlich wieder von akutem Inter- 
esse. Er verwies zunachst auf die einseitige Belastung, die der 
Locarnopakt fur Deutschland bedeutet habe, weil er es ver- 
pflichtete, die Entmilitarisierung eines der wichtigsten Gebiete 
Deutschlands mit 15 Millionen Einwohnern aufrechtzuerhalten 
und dieses damit ohne militarischen Schutz zu lassen. Eine 
solche Beschrankung der elementarsten Souveranitatsrechte sei 
auf die Dauer fur jede Nation unertraglich. Als ausschlaggebend 
fur den deutschen Einmarsch ins Rheinland bezeichnete er den 
AbschluB des Bundnisses zwischen Frankreich und SowjetruB- 
land, einer Allianz, die mit EinschluB der franzosischen Kolo- 
nien 275 Millionen Menschen umfasse und ausschlieBlich gegen 
Deutschland gerichtet sei. Dazu komme noch die Tschecho- 
slowakei als Durchmarschland. Die starksten Militarmachte der 
Welt konnten selbst bestimmen, wer der Angreifer sei und dem- 
gemaB einen Krieg gegen Deutschland beginnen. Militarische 
MaBnahmen Frankreichs diirften nicht etwa diesem Staate 
Sanktionen von seiten Englands und Italiens zuziehen. Anderer- 
seits kamen Sanktionen, die der Rat allenfalls beschlieBen 
wiirde, wenn Deutschland angegriffen sei, zu spat und waren 
gegen die franzosisch-sowjetrussische Koalition ohnmachtig. 
Grundsatzlich diirfe eine Signatarmacht des Locarnopaktes 
nicht nach Gutdunken neue Allianzen mit Hilfsverpflichtungen 
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schlieBen. Deutschland habe keine Allianz. Die Angebote des 
deutsehen Fiihrers an Frankreich zu umfassenden Sicherungen 
des Friedens seien zurlickgewiesen oder nicht beacbtet worden. 
Locarno sei durch das Vorgehen Frankreichs wertlos ge worden, 
und Deutschland habe deshalb fur seine Sicherheit sorgen miis- 
sen, Deutschland sei, nachdem es seine Souveranitat wieder- 
hergestellt habe, bereit, einen Friedenspakt auf fiinfundzwanzig 
Jahre zu schlieBen. Auf die deutsche Antwort ging kein Red- 
ner ein. 

Nach endlosen geheimen Beratungen beschloB der Rat eine 
Resolution, worin festgestellt wurde, daB Deutschland den Ver- 
sailler Vertrag verletzt habe. Hiergegen erhob der deutsche 
Vertreter Einspruch. In einer weiteren EntschlieBung wurde be- 
stimmt, daB jeder Schritt des Rates im Hinblick auf die schwe- 
benden Verhandlungen verschoben werde und daB er wieder 
einberufen werden solle, wenn die Umstande die weitere Prufung 
der Frage wiinschenswert erscheinen lieBen. Die Angelegenheit 
stand noch einige Male auf der Tagesordnung des Rates, aber 
es erfolgte nichts weiter. 

Die Lehren, die aus dem Schritt Deutschlands und den Lon- 
doner Verhandlungen des Rates zu ziehen sind, liegen auf der 
Hand. Ein Volk wird eine zwangsweise Beschrankung seiner 
Souveranitat nur so lange hinnehmen, als es unbedingt muB, 
und die Abschiittelung einer solchen MaBnahme erfolgt im ge- 
gebenen Augenblick wie ein Naturereignis. Ein griechischer Di- 
plomat, A. F. Frangulis, Spezialist fur Volkerrecht, nahm in 
einer Betrachtung liber den Niedergang des Volkerbundes, die 
im Sommer 1939 in einem der Verteidigung der englisch-fran- 
zosischen Politik gewidmeten Organ erschien, zum Problem der 
Allianzen in interessanter Weise grundsatzlich Stellung. Er 
schrieb, die Demokratien hatten zwanzig Jahre lang die mili- 
tarischen Allianzen verworfen und fur unvereinbar mit dem 
Volkerbundspakte erklart. Nunmehr hatten sie eiligst selbst 
solche abgeschlossen, und Lord Halifax und Bonnet hatten vor 
dem Rate den Standpunkt vertreten, daB solche Abkommen 
durchaus mit dem Pakt im Einklang stiinden. Die Allianz 
Frankreichs und Englands mit SowjetruBland sehe zwar Sank- 
tionen im Sinne der Bestimmungen des Volkerbundspaktes vor, 
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enthalte aber nicht die Klausel, daB der Rat zunachst den An- 
greifer feststellen miisse, um sodann die zu ergreifenden MaB- 
nahmen zu bestimmen. Aber gerade dieses Eingreifen des Rates 
als oberster richterlicher Stelle unterscheide die MaBregeln und 
Beschllisse des Volkerbundes von den Allianzen, von denen der 
President Wilson erklart habe, daB sie im Gegensatz zur neuen 
internationalen Ordnung stunden. Was dieser Diplomat aus- 
fiihrte, notabene in einer gegen die Politik Deutschlands ge- 
richteten Betrachtung, deckt sich, wie man sieht, grundsatz- 
lich mit dem, was der deutsche Yertreter Anno 1936 vor dem 
Rate ausgefuhrt hat. 

Sowohl Lord Halifax wie Bonnet sind in den Darlegungen, 
mit denen sie im Mai 1939 vor dem Rate die Yereinbarkeit einer 
britisch-franzosischen Militarallianz mit SowjetruBland mit dem 
Volkerbundspakt betonten, auf das ausschlaggebende Argu- 
ment iiberhaupt nicht eingegangen. Der britische AuBenmini- 
ster begriindete den AbschluB dieser Allianz mit der Verpflich- 
tung GroBbritanniens, sich Gewaltlosungen zu widersetzen, so- 
wie damit, daB der Appell an den Volkerbund in diesem Falle 
unmoglich gewesen ware. Aber alle unternommenen Schritte 
entsprachen dem Geiste des Paktes. Hier hat ein Staatsmann 
einem bestimmten politischen Zweek die Erwagungen der Logik 
geopfert. Ein Militarbiindnis mit dem Zubehor von General- 
stabsbesprechungen gegen einen Staat, der der Absicht eines 
AngrifTs beschuldigt wird, ohne daB auch nur gesagt wird, gegen 
wen sich der Angriff richten werde, kann mit dem Geiste des 
Paktes schon deshalb nicht in Einklang gebracht werden, weil 
in diesem Falle die militarische Abwehr schon mobil gemacht 
wird, noch bevor iiberhaupt von einem Angriff konkret ge- 
sprochen werden kann. Dadurch wird das Grundprinzip des 
Paktes verletzt, daB selbst bei Ausbruch eines Konfliktes eine 
schiedliche Regelung versucht werden soli, ehe von militari- 
schen MaBnahmen die Rede sein kann. Der franzosische AuBen- 
minister bestatigte indirekt die Auffassung, daB das freie Biind- 
nis mit dem Pakte nicht zu vereinbaren sei, indem er erklarte, 
seine Regierung habe sich fruher bemiiht, die Garantie der 
Sicherheit im Rahmen des Paktes zu finden. Sie bedaure, daB 
diese Yersuche fehlgesehlagen seien, und sie sei nunmehr der 
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Meinung, daB die Sicherheit, die Zusammenarbeit und der 
Friede nach einem andern Plane gesucht werden muBten. Wenn 
der Minister hinzugefiigt hat, daB die von den Schopfern des 
Paktes verfolgten Grundsatze mit dem Ideal Frankreichs, der 
Zusammenarbeit und dem friedlichen Schutz, in Harmonie 
stiinden, so ist das eine rhetorische Wendung, die an der Tat- 
sache nichts andert, daB die Biindnispolitik Frankreichs weder 
mit dem Geist noch mit den Vorschriften des Paktes im Ein- 
klang stand. Sie blieb ein AusfluB reiner Machtpolitik, die, von 
England stets stillsehweigend gutgeheiBen oder nur gelegent- 
lich in ihren Einzelheiten freundschaftlich kritisiert, auBerhalb 
wie innerhalb des Volkerbundes dem Ziele gewidmet war, eine 
starke deutsche Politik zu verhindern. 


Der Fall Alexandrette, 

Frankreich verschenkt Mandatsgebiet 

Unerwartet tat im Sommer 1939 die franzosische Regierung 
einen aufsehenerregenden Schritt, der den Bestimmungen des 
Paktes liber die Kolonialmandate widersprach und damit in 
den Bereich des Problems der Revision des Versailler Vertrages 
griff, von dem der Yolkerbundspakt bekanntlich einen inte- 
grierenden Bestandteil bildet. Sie verfiigte namlich kurzerhand 
die Abtretung des Sandschaks von Alexandrette an die Tiirkei. 
Die Provinz von Alexandrette und Antiochia mit 219 000 Ein- 
wohnern bildet einen Bestandteil des Mandatsgebietes von 
Syrien. Die franzosische und die tiirkische Regierung verhan- 
delten seit Ende 1936 uber das Verlangen der Tiirkei, dem 
Sandschak die Autonomie zu gewahren und zwischen diesem 
Gebiet und Syrien sowie dem Libanon eine Vereinbarung uber 
die gemeinsame Regelung der Angelegenheiten der AuBen- 
politik, des Handels und der Wahrung abzuschlieBen. Die wich- 
tigsten Punkte der schwierigen Verhandlungen betrafen das 
Verhaltnis des Sandschaks zum iibrigen Mandatsgebiet, die tur- 
kischen Anspriiche in bezug auf Verwaltung und Kulturpolitik, 
sowie die Entmilitarisierung der Provinz und die Benutzung des 
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Hafens von Alexandrette. Man einigte sich auf folgende Grund- 
satze : Der Sandschak bildet eine selbstandige Einheit mit voller 
Unabhangigkeit in seinen inneren Angelegenheiten, Tiirkisch 
und Arabisch werden als offizielle Sprachen anerkannt. Die aus- 
wartigen Angelegenheiten werden von Syrien geleitet. Die Zoll- 
und Wahrungssysteme beider Staaten werden vereinheitlicht. 
Das Gebiet des Sandschaks wird entmilitarisiert. Der Rat laBt 
durch einen franzosischen Kommissar die Verwaltung des Sand- 
schaks iiberwachen. Der Tiirkei werden besondere Rechte im 
Hafen von Alexandrette zuerkannt. — Im November 1937 
trat das neue Regime in Kraft. Nachtraglich wurden noch 
einige Bestimmungen iiber das Wahlsystem getroffen. Vor dem 
Rat hatte der Yertreter Frankreichs die Vereinbarung als einen 
Beitrag zur Stabilisierung der Lage im ostlichen Mittelmeer 
und zur Beruhigung des neuen Staates Syrien bezeichnet. Die 
Methoden des Volkerbundes hatten sich wieder einmal bewahrt. 
Wahrend der Yerhandlungen mit der Tiirkei hatten sich die 
franzosischen Vertreter stets auf die Verpflichtungen Frank- 
reichs als Mandatsmacht berufen. Das Abkommen widerstritt 
diesen Verpflichtungen nicht. 

Der BeschluB der franzosischen Regierung, den Sandschak 
an die Tiirkei abzutreten — der Preis fur das neue Bundnis — 
rollt dagegen die Mandatsfrage grundsatzlich auf. Es ist bereits 
auf die Entstehung der Mandate hingewiesen worden. Die Ver- 
teilung der Kriegsbeute in Gestalt der deutschen Kolonien und 
groBer Teile des Ottomanischen Reiches war, wie bekannt, in 
den Geheimvertragen der Alliierten vorgesehen und wurde von 
ihnen durchgesetzt, ehe sie dem Prasidenten Wilson die Schaf- 
fung des Mandatssystems zugestanden hatten. Das Mandat 
iiber Syrien wurde 1920 in San Remo vom Obersten Rat der 
Alliierten an Frankreich, dasjenige uber Palastina und Meso- 
potamien (Irak) an England iibertragen. Das Mandat uber Irak 
hatte am 3. Oktober 1932 sein Ende erreicht, dieser Staat war 
fiir selbstandig erklart und in den Volkerbund aufgenommen 
worden. Das Schicksal Palastinas ist noch nicht entschieden. 
Das Mandatsgebiet Syrien und Libanon steht noch vor seiner 
Miindigkeitserklarung. Die deutschen Kolonien wurden vom 
Obersten Rat im Mai 1919 unter Frankreich, England, Belgien, 
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Sudafrika, Neuseeland, Australien und Japan verteilt. In den 
Bestimmungen des Paktes liber die Mandate wird die Sorge 
fur das Wohlergehen der Bevolkerung der Mandatsgebiete als 
eine „geheiligte Aufgabe der Zivilisation" bezeiehnet. Nach den 
Versailler Bestimmungen hat Deutschland auf seine Rechte 
und Anspriiche auf seine Kolonien zugunsten der Alliierten ver- 
zichtet. Die Souveranitat uber die deutschen Kolonien und die 
ehemals tiirkischen Gebiete sollte der Volkerbund und nicht die 
einzelnen Mandatsmachte innehaben, denn der Pakt sagt aus- 
driicklich, daB diese die Yormundschaft als Mandatare des 
Bundes und in seinem Namen auszuuben haben. Die Kontrolle 
ihrer Tatigkeit wird von der Mandatskommission ausgeubt, der 
die Mandatsmachte jahrlich Bericht zu erstatten haben. Die 
Kommission, die aus unabhangigen Sachverstandigen, der Mehr- 
heit nach aus Yertretern von Staaten, die kein Mandat inne- 
haben, zusammengesetzt ist, priift die Jahresberichte der Man- 
datsmachte in Anwesenheit von Vertretern dieser Machte und 
iibermittelt dem Rate ihre Feststellungen. Solange Deutsch- 
land dem Bunde angehorte, war ein bewahrter deutscher Ko- 
lonialfachmann Mitglied der Kommission. Sie verfahrt bei ihren 
Untersuchungen gewissenhaft und unabhangig und priift auch 
die Petitionen der Bewohner der Mandatsgebiete. Weitere Be- 
fugnisse besitzt sie nieht. Der Volkerbund, d. h. die Versamm- 
lung, als Rechtsnachfolger des Obersten Rates konnte zwar for- 
mell uber die Zuteilung der Mandate neue Entscheidungen 
treffen, die jedoch ohne die Zustimmung der HauptnutznieBer 
der urspriinglichen Entscheidungen, Englands und Frankreichs, 
in der Luft schweben wtirden. Damit bliebe jeder Versuch einer 
Anderung lllusonsch, zumal die Mandatare der ehemahgen 
deutschen Kolonien diese Gebiete offenbar als ihr Eigentum 
betrachten. Die fur die ehedem tiirkischen Gebiete maB- 
gebende Bestimmung des Paktes lautet: ^Gewisse Gemein- 
wesen, die ehemals zum Tiirkischen Reiche gehorten, haben 
eine solche Entwicklungsstufe erreicht, daB sie in ihrem Dasein 
als unabhangige Nationen vorlaufig anerkannt werden kormen, 
unter der Bedingung, daB die Ratschlage und die Unterstiitzung 
eines Mandatars ihre Yerwaltung bis zu dem Zeitpunkt lenken, 
wo sie imstande sein werden, sich selbst zu leiten. Bei der Wahl 
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des Mandatars sind in erster Linie die Wlinsche jener Gemein- 
wesen zu berlicksichtigen/* 

Der liberraschende EntschluB der franzosischen Regierung 
hat einen geharnischten Protest aus Rom zur Folge gehabt. Die 
italienische Regierung bezeichnete die Abtretung des Sand- 
schaks von Alexandrette als in flagrantem Widerspruch zum 
Zweck der Mandate stehend. In der italienischen Presse wurde 
daran erinnert, daB die alliierten Hauptmachte, darunter 
Italien, das Mandat liber Syrien unter ganz bestimmten Vor- 
aussetzungen Frankreich tibertragen hatten und daB diese 
Machte deshalb das Recht hatten, von Frankreich Rechen- 
schaft liber diese Verletzung seiner interna tionalen Verpflich- 

tungen zu fordern. Nunmehr sei die Institution zahlreicher 

•• 

Mandate irgendwelchen Angriffen und Anderungen ausgesetzt. 
Es sei nicht zulassig, die Mandatsgebiete als absolutes Eigen- 
tum zu behandeln oder eine einseitige Abanderung eines Man- 
dates vorzunehmen. Man erinnerte daran, daB Syrien und Li- 
banon durch die Mandatsbestimmungen ausdriicklich gegen 
jede Abtretung eines Gebietes gesichert seien. Man beschuldigte 
Frankreich der unverhlillten Annexionspolitik und betonte, daB 
durch seinen Schritt ein Prazedenzfall flir die Mandate GroB- 
britanniens und Frankreichs in Afrika gesehaffen sei. Die 
Gruppe Marin in der franzosischen Rammer protestierte gegen 
die Abtretung mit der Begriindung, daB sie gegen jede Preis- 
gabe eines Gebietes sei, liber dem die franzosische Fahne wehe. 
Sie verurteilte den Schritt der franzosischen Regierung im Na- 
men der Grundsatze des Minderheitenschutzes, der Frankreich 
durch das Mandat iibertragen sei, und seiner tausendjahrigen 
Mission mit Bezug auf die Christen des Orients. Dieser Protest 
ging, wie man sieht, von der Annahme aus, daB das Mandat 
Eigentumscharakter trage. Vom deutschen Standpunkt ist es 
besonders interessant, daB es gerade Frankreich war, das die 
neueste Erschlitterung des Versailler Status quo herbeigefiihrt 
hat, indem es ein Stiick eines Mandatsgebietes, auf das es keinen 
Besitzanspruch hatte, verschenkte, wahrend es bisher jede 
Rlickgabe ehemaligen deutschen Kolonialbesitzes in Afrika mit 
der Begriindung verweigert hat, dafi das Mandat kein Eigen- 
tumsrecht gewahre. 
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Vom unpolitischen Volkerbund 

Die Wandlung, die infolge der geschilderten Entwicklungen 
und Ereignisse im Geftige des Volkerbundes eingetreten ist 
und die ihn als politisches Institut vor die Alternative stellt, 
die Mussolini in seiner Mailander Rede vom 1. November 1936 
in die unerbittliche Formel gefaBt hat „sich erneuern, oder 
untergehen", hat zur Folge gehabt, daB die Bearbeitung der den 
politisehen Gegensatzen entriickten Probleme mehr in den Yor- 
dergrund geriickt wurde. Diese unpolitischen Arbeiten sindin der 
weiten Offentlichkeit um so weniger beachtet worden, als die 
politisehen Spannungen das Interesse fesselten. Auf dem Pro- 
gramm dieser Tatigkeit des Volkerbundes steht eine geradezu 
groteske Fiille von Fragen, die alles umfassen „von den Zedern 
auf dem Libanon bis zum Ysop, der an der Wand wachst", um 
ein Bibelwort zu brauchen. Vieles ist darunter, das wesenlose 
Theorie, leere Diskussion und fern jeder praktischen Losung 
geblieben ist, andererseits aber wurde auf verschiedenen Ge- 
bieten wertvolle niitzliche Arbeit geleistet, die in den Wirkungen 
allerdings nicht iiberschatzt werden darf und die von einer 
anderen internationalen Organisation auch geleistet werden 
konnte. Dureh diese Arbeiten waren die Dirigenten des Volker- 
bundes in der Lage, vor der Welt mit allerlei Ergebnissen auf- 
zutreten, wahrend auf den Gebieten der Politik oder der Wirt- 
schaft ein Fehlschlag dem andern folgte. Das unpolitische 
Programm vermehrte sich in dem MaBe, als die politische Arbeit 
unfruchtbar blieb. Deshalb sei auf diese Betatigung des Genfer 
Instituts naher eingegangen. 

Nach dem Pakt soil sich der Volkerbund folgenden unpoli- 
tischen Aufgaben widmen: der Schaffung und Aufrechterhal- 
tung angemessener und menschlicher Arbeitsbedingungen ftir 
Manner, Frauen und Kinder, der Oberwachung der Abkommen 
betreffend den Madchen- und Kinderhandel, sowie den Handel 
mit Rauschgiften. Weiter soil er den Wallen- und Munitions- 
handel mit denjenigen Landern kontrollieren, bei denen die 
Oberwachung dieses Handels im allgemeinen Interesse unum- 
ganglich ist. Der Bund soil die Aufrechterhaltung der Freiheit 
des Verkehrs und der Durchfuhr gewahrleisten, er soil fur eine 
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gerechte Regelung des Handels aller Bundesmitglieder sorgen 
und schlieBlich internationale MaBnahmen zur Verhutung und 
Bekampfung der Krankheiten treffen. Die Behandlung der Ar- 
beitsprobleme ist Sache der Internationalen Arbeitsorgani- 
sation und ihrer Zentrale, des Internationalen Arbeitsamtes. 
Zur Durchfiihrung des ubrigen Programms ist eine Anzahl be- 
sonderer Organe geschaffen und die regelmaBige Mitwirkung 
Hunderter von Fachleuten aus aller Welt gesichert worden, die 
sieh jahraus, jahrein periodisch in Genf versammelten, manche 
von ihnen bereits seit nahezu zwei Jahrzehnten. Was immer in 
der groBen Politik vorging, ob ein Krieg zu drohen oder der 
Friede gesichert schien, die Mitglieder der zahlreichen Aus* 
schiisse, Spezialisten der Wirtschaft, der Finanz, der Medizin, 
des Yerkehrswesens, der sozialen Fragen, mannliche und weib- 
liche Gelehrte aller Fakultaten, unter ihnen noch vor einigen 
Jahren als groBte Beruhmtheit Madame Curie, traten zu den 
Tagungen mit gefullten Aktenmappen an, verhandeltenin olym- 
pischer Ruhe, bereiteten das Material vor, das wahrend der Vol- 
kerbundsversammlung von deren verschiedenen Kommissionen 
gepriift und sodann der Versammlung und dem Rate unter- 
breitet wurde. Dann kehrten die Mitglieder dieses friedsamen 
internationalen Parlaments heim im BewuBtsein, abseits der 
politischen Schlachtfelder etwas ErsprieBliches geleistet zu 
haben. Nur wenige Pressevertreter folgten den Verhandlungen. 
Es bedarf angesichts der neuesten Ereignisse keines besonderen 
Hinweises, daB man alle diese Betatigungen fortlaufend ein- 
geschrankt und ihnen schlieBlich nahezu ganzlich ein Ende 
gemacht hat. Auf die Schilderung des unpolitischen Volker- 
bundes ist das Dichterwort anzuwenden: „Du sprichst von 
Dingen, die vergangen sind." Immerhin ist es von Interesse, 
sich die Ausdehnung dieser Arbeiten, ihr Programm und ihren 
Apparat einmal zu vergegenwartigen. 

(jber den Fehlschlag und die vorlaufige Aussichtslosigkeit 
aller Versuche, mittels groBer, international er Konferenzen die 
wirtschaftliche Zusammenarbeit der Yolker neu aufzubauen, 
ist berichtet. Die Zeit solcher Konferenzen ist seit der letzten 
vom Jahre 1933 bis auf weiteres voriiber. Das Arbeitsprogramm 
der Wirtschafts- und Finanzorganisation des Volkerbundes ist 
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dementsprechend auf die Behandlung bestimmter Teilprobleme 

eingestellt worden, von denen ein groBer Teil iibrigens aueh in 

• • 

der Ara der Konferenzillusionen fortlaufend bearbeitet wurde. 

Den wirtschaftlichen und finanziellen Fragen widmete sich 
eine ganze Reihe von Kdrperschaften : das Wirtschaftskomitee, 
das Finanzkomitee, die Ausschiisse fur Steuerfragen und Stati- 
stik, sowie ein Stab von Beamten des Sekretariats. Das Wirt- 
schaftskomitee hat im Laufe der Jahre nicht weniger als drei- 
undzwanziginternationale Konventionenausgearbeitet. Seitdem 
es sich gezeigt hat, daB die Umstande dem AbschluB solcher 
Abkommen nicht giinstig sind, suchte man durch Aufstellung 
bestimmter Regeln zu niitzen, deren sich die Regierungen 
beim AbschluB zweiseitiger Abkommen bedienen konnten. Ein- 
gehende theoretische Untersuchungen sind der Gestaltung der 
internationalen Wirtschaftsbeziehungen, dem Problem der zy- 
klischen Krisen und der Moglichkeit ihrer Verhutung, sowie 
den Ursachen fur die Schwankungen der Kaufkraft des 
Goldes gewidmet. Das Studium der Zyklen ist durch die 
Rockefellerstiftung finanziert worden. Daneben wurden Teil- 
fragen praktischer Art behandelt, wie Musterkontrakte fur 
internationale Anleihen, die Modalitaten und Wirkungen der 
Clearingabkommen, die Vereinfachung der Zollformalitaten, 
Hebung des Lebensstandards und sein EinfluB auf Produktion 
und Verbrauch, landwirtschaftliche Kredite, Bevolkerungs- 
fragen und Wohnungsprobleme, Fragen des internationalen 
Nahrungsmittelhandels. Die Aufzahlung dieser Themata zeigt, 
wie weit man von den Hoffnungen abgeriickt ist, die seinerzeit 
zur Veranstaltung der Weltwirtschaftskonferenzen gefiihrt ha- 
ben, und wie man sich mit der Kleinarbeit begniigen muBte, „bis 
bessere Zeiten kommen“. Es muB im Auge behalten werden, 
daB das Ziel und der Zweck des Volkerbundes darin besteht, 
auf jedem der von ihm bearbeiteten Gebiete mogliehst um- 
fassende internationale Regelungen herbeizufuhren. Seitdem 
sich diese Bestrebungen als vorlaufig ganz aussichtslos erwiesen 
haben, spielte die Genfer Wirtschaftorganisation die Rolle einer 
Zentrale fur Studien und Untersuchungen, die, dank dem gro- 
Ben Apparat, zwar niitzliches Material liefern, aber keine welt- 
wirtschaftliche Rettungsaktion durchfuhren kann. Dies um so 
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weniger, seit die Mitwirkung zweier groBer europaischer Wirt- 
schaftsmachte aufgehort hat, die ihren eigenen Weg zu gehen 
entschlossen sind und die ebenso wie die ausgeschiedene asia- 
tische GroBmacht ihre Zukunft neu aufbauen. 

Die internationale Bekampfung des Rauschgiftlasters ist den 
Mitgliedern des Volkerbundes zur Pflicht gemacbt durch die 
Bestimmung des Paktes, wonach sie die Durchfuhrung der Ab- 
kommen uber den Handel mit Opium und anderen schadlichen 
Drogen uberwachen miissen. Es handelt sich dabei um ver- 
sehiedene Zweige eines Gesamtproblems : In zwolf Landern des 
Ostens und den Kolonien GroBbritanniens, Frankreichs, der 
Niederlande, Japans berrschte der MiBbrauch des Rauchopiums, 
zu dessen Eindammung verschiedene internationale Abkom- 
men geschlossen wurden, als erstes die Haager Konvention von 
1912. Ein zweites Problem wird durch den Schleichhandel mit 
den fabrizierten Rauschgiften gestellt, deren Produktions- 
lander England, Frankreich, Deutschland, Japan, die Nieder- 
lande, die Schweiz, die Sowjetunion und die Vereinigten Staa- 
ten sind. Hieriiber enthalt das Haager Abkommen die grund- 
satzliche Vorschrift, daB die Herstellung dieser Mittel auf den 
wissenschaftlichen und arztlichen Bedarf zu beschranken ist. 
Entsprechende, verscharfende Bestimmungen enthalten die 
Genfer Abkommen von 1925 und 1931, besondere Vorschriften 
betreffen die Ein- und Ausfuhr von Rohstoffen, wie Mohn, Koka- 
blatter und indischer Hanf. Trotz aller KontrollmaBnahmen 
hat der Schleichhandel, unterstiitzt durch das Bestehen zahl- 
reicher heimlicher Fabrikationsstatten in verschiedenen Lan- 
dern, derart zugenommen, daB 1936 ein besonderes Abkommen 
zu seiner Unterdriickung geschlossen wurde. Zur Behandlung 
des Rauschgiftproblems verfiigte der Volkerbund uber einen 
groBen und gut eingespielten Apparat: eine beratende Kom- 
mission von vierundzwanzig Mitgliedern aus den wichtigsten 
Produktions- und Konsumlandern, ein standiges Zentral- 
komitee von acht Sachverstandigen, einen KontrollausschuB 
von vier Mitgliedern und eine Abteilung des Volkerbundssekre- 
tariats. Die Kommission priifte die von den Signatarstaaten der 
Abkommen eingereichten jahrlichen Berichte uber die Anwen- 
dung der Konventionen und der staatlichen Gesetze gegen den 
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Schleichhandel. Zu ihrer Aufgabe gehort auch die Vorbereitung 
der Konferenzen und neuen Abkommen. Das Zentralkomitee 
iiberwachte die Bewegungen des internationalen Marktes darauf- 
hin, ob in einem Lande etwa auffallend groBe Mengen narko- 
tischer Mittel angesammelt wurden, die unter die Bestimmungen 
der Konventionen fallen, sowie Verbrauch, Herstellung, Ein- 
und Ausfuhr von Rauschgiften. Der KontrollausschuB endlieh 
unterzog die von den Regierungen einzureichenden Schat- 
zungen ihres jahrlichen Bedarfs an Rauschgiften einer Prufung 
und veroffentlicht deren Ergebnisse. Auch stellte er die Menge 
des Weltbedarfs fest, die nicht iiberschritten werden darf. 

Als der Volkerbund 1920 den Kampf gegen das Opium und 
die iibrigen Rauschgifte aufnahm, war die Situation folgende: 
Produktion und Verkauf von Rauchopium, Herstellung von 
Morphin, Heroin und Kokain waren praktisch ganz unbe- 
schrankt. Eine internationale polizeiliche Zusammenarbeit zur 
Unterdriickung des Schleichhandels existierte nicht. Die Be- 
diirfnisse der Welt an Rauschgiften fur arztliche Zwecke waren 
ebenso unbekannt wie die Ausdehnung des Schleichhandels. 
Die Konvention von 1912 enthielt zwar die Verpflichtung, das 
Opiumrauchen zu unterdriicken und die Fabrikation von 
Rauschgiften zu beschranken, aber die Regierungen waren sich 
nicht klar, wie diese Bestimmungen durchgefiihrt werden soil- 
ten. Die Tatigkeit der verschiedenen Organe des Bundes er- 
zielte folgende Ergebnisse: Der Weltbedarf an Rauschgiften 
zu arztlichen und wissenschaftlichen Zwecken wurde genau er- 
mittelt, ebenso die zur Herstellung dieser Menge erforderlichen 
Quanten von Opium und Kokablattern. Eine enge Zusammen- 
arbeit der Polizeibehorden wurde gesichert. Ein Plan zur Be- 
schrankung der Fabrikation narkotischer Mittel auf den legi- 
timen Bedarf wurde von den Regierungen angenommen und 
durchgefiihrt. Durch das zentrale Kontrollorgan wurden alle 
wesentlichen Faktoren der gesamten Produktion, des Ver- 
brauchs und der Vorrate solcher Mittel statistisch erfaBt. Ein 
weiterer Erfolg bestand darin, daB die indische Regierung auf 
Einwirkung der Opiumkonferenz, und zwar vor allem des Ver- 
treters der Vereinigten Staaten, ein Gesetz erlieB, das binnen 
zehn Jahren zur Einstellung der Opiumausfuhr fuhren soli. Da- 
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durch wurde die Herstellung von Rauchopium in einer Anzahl 
von Landern unterbunden. Fur 1940 war eine Konferenz ge- 
plant mit der Aufgabe, die Einschrankung der Anpflanzung 
des zur Herstellung von Opium dienenden Mohns herbeizu- 
fuhren. Im Kampf gegen die heimliche Herstellung von Kokain 
hat der Bund jedoch keine groBen Erfolge erzielt. Die Welt- 
produktion von Kokablattern ist noch nicht bekannt, und 
die Herbeifiihrung eines Abkommens uber die Beschrankung 
des Anbaues ist vorlaufig noch gescheitert. Dies bringt die Ge- 
fahr einer Zunahme des Schleichhandels mit Kokain mit sich, 
sobald die Beschrankung der Opiumproduktion den Schmuggel 
in Morphin und Heroin durch Verminderung des Rohmaterials 
fur diese Mittel zwangslaufig vermindert. In die Debatten der 
Kommission spielte immer wieder die Politikinsofern hinein, als 
periodisch von den amerikanischen und chinesischen Yertretern 
die Beschuldigung gegen Japan erhoben wurde, daB es China 
systematisch mit Rauschgiften uberschwemme, um die Wider- 
standskraft des chinesischen Volkes zu untergraben. Diese An- 
klagen haben, solange Japan noch in der Kommission vertreten 
war, zu scharfen Redekampfen zwischen den chinesischen und 
japanischen Mitgliedern gefiihrt. Im iibrigen warfen die Bera- 
tungen stets aufs neue scharfe Schlaglichter auf das menschliche 
Elend, das sich hinter den niichternen Ziffern uber das Treiben 
des Schleichhandels birgt, und auf die unglaublich raffinierten 
Methoden dieses verbrecherischen Handels. 

Einen breiten Raum in der unpolitischen Arbeit des Volker- 
bundes nahmen die sozialen und humanitaren Probleme ein, und 
zwar wurden entsprechend der Vorschrift des Paktes von der 
standigen beratenden Kommission fur soziale Fragen besonders 
die Bekampfung des Madchenhandels, der Schutz der Frauen 
und Kinder und die Probleme der Prostitution in ihrem ganzen 
Zusammenhang dauernd behandelt. Es gibt wohl keine Kor- 
perschaft, die diesen Fragen so viel Arbeit und Auf merksamkeit 
gewidmet und ein so reichhaltiges Material dazu gesammelt hat, 
wie die genannte Kommission. So sind in zwei dicken Banden 
Untersuchungen uber die Herkunft der Prostituierten und die 
Moglichkeiten ihrer sittlichen und sozialen Hebung niedergelegt. 
Unter den zahllosen Konventionen, die unter den Auspizien des 
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Volkerbundes ausgearbeitet wurden, sei als Beispiel dafur, wie 
weit sich der Interessenkreis und die Fiirsorge des Bundes er- 
strecken, das Abkommen zur Bekampfung des Handels mit un- 
sittliehen Photographien erwahnt, das 1923 von einer Kon- 
ferenz, die auf Vorschlag der britischen Regierung einberufen 
war, angenommen wurde, und das die Signatarstaaten ver- 
pflichtet, regelmaBig der Kommission mitzuteilen, was sie auf 
diesem Spezialgebiet unternommen haben. Das Abkommen ist 
von 46 Staaten ratifiziert. Auf der letzten Tagung der Kom- 
mission im Juni 1939 machte unter anderen der franzosische 
Yertreter Angaben liber die von seiner Regierung getroffenen 
MaBnahmen, mit dem Bemerken, daB diese nicht verantwort- 
lich sei fur Veroffentlichungen jener Art, die seinem Lande zu- 
geschrieben wurden. Die ernste Beratung liber einen solchen 
Gegenstand wahrend der seharfsten politischen Krise Europas 
wirkte trotz des unsauberen Themas wie ein friedliches Idyll. 
Was den Schutz der Kinder betrifft, so wurden alle Seiten 
dieses Problems behandelt: die rechtliche Stellung des unehe- 
lichen Kindes, die Hilfe fur verwahrloste Kinder, fur blinde 
Kinder, die Unterstiitzung auslandischer Kinder. Fur sozial 
fortgeschrittene Staaten haben diese Arbeiten hochstens den 
Wert einer Materialsammlung. Wieweit sie in den zuriiek- 
gebliebenen Staatswesen zur Verbesserung der Yerhaltnisse bei- 

getragen haben, entzieht sich noch der Beurteilung. 

• • 

Die eigenartigste und umfassendste unter der Agide des Vol- 
kerbundes unternommene Untersuchung war dem Problem der 
Ausdehnung, der Methoden und Wege des Madchenhandels ge- 
widmet. Sie wurde auf Vorschlag des amerikanischen Mitglieds 
der Sozialkommission in zwei Etappen unternommen und vom 
Biiro fur Sozialhygiene in Neuyork mit 200 000 Dollars finan- 
ziert. Das eine der beiden mit der Durchfiihrung dieser Erhe- 
bungen beauftragten Komitees unternahm 1926 eine Rundreise 
in Europa, Nordafrika, an der Mittelmeerkuste, in Nord- und 
Mittelamerika und einigen sudamerikanischen Landern am 
Atlantik. Dabei wurden uber hundert Stadte besucht und mit 
Hilfe der Behorden, sozialer Institute und in die Verhaltnisse 
eingeweihter Personlichkeiten genaueste Untersuchungen an- 
gestellt. 
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Im Jahre 1930 wurde zum gleichen Zweck eine Reise unter- 
nommen (an der iibrigens auch ein deutscher Volkerbunds- 
beamter teilnahm), die nach den Landern des gesamten Ostens 
fiihrte. In rund sechzig Stadten wurde nach der gleichen Unter- 
suchungsmethode verfahren. Die Ergebnisse dieser Erhebungen 
sind in umfangreichen Berichten niedergelegt. Sie geben Auf- 
sehluB liber die Methoden der heimlichen Verbringung sowohl 
von Prostituierten wie von moralisch einwandfreien Madchen, 
darunter in vielen Fallen Minderjahrige, von Europa nach Uber- 
see, wobei die Falschung von Ausweispapieren, Scheinehen mit 
den Handlern, angebliche Engagements fur Theater- oder Tanz- 
truppen oder unverdachtige Stellungen eine groBe Rolle spielen. 
Dabei ergab sich immer wieder, wie leichtfertig, trotz aller 
Warnungen der Behorden, junge Madchen sich zur Annahme 
solcher Engagements entschlieBen oder die Eltern ihre Zustim- 
mung geben. Als ^Markte^ fur den Madchenhandel aus Europa 
stehen Buenos Aires und Rio de Janeiro an der Spitze. Die ar- 
gentinische Hauptstadt zahlte nach dem Bericht des Komitees 
in den zwanziger Jahren nicht weniger als 585 offentliche Hau- 
ser, 1200 eingeschriebene und schatzungsweise 10 000 heimliche 
Prostituierte, darunter 75 % Auslanderinnen. Die Berichte 
geben AufschluB iiber die planmaBige Zusammenarbeit der 
Handler und der Besitzer offentlicher Hauser. Unter anderem 
wurde festgestellt, daB ein Handler allein nicht weniger als 
300 Madchen nach Panama verbracht hatte. Die Mitteilungen 
aus dem Fernen Osten zeigen in interessanter Weise die Zu- 
sammenhange der Prostitution mit uralten Volksbrauchen. 
Andererseits enthiillen sie die Auswirkungen politischer Um- 
walzungen auf das Problem der Prostitution. So wird das furcht- 
bare Los zahlloser russischer Frauen und Madchen geschildert, 
die nach der bolschewistischen Revolution nach China geflohen 
waren und hier schutz- und mittellos zum groBen Teil der Pro- 
stitution, vielfach in ihrer niedrigsten Form, anheimfielen. Be- 
sonders krasse Falle wurden aus Charbin berichtet. Dort, wie 
in Shanghai, Peiping und anderen Stadten wurden russische 
Frauen, soweit sie nicht einwandfreie Anstellungen erlangen 
konnten, die unglucklichen Opfer des Lasters. Die Erhebungen 
zeigten, welchen Weg der Madchenhandel von Europa nach 


211 



Obersee oder innerhalb der untersuchten Lander nimmt. Diese 
Erhebungen haben dem Kultur- und Sittenforscher inter- 
essante Aufklarungen gebracht, einen praktischen Wert fur die 
Polizeibehorden haben sie jedoch nicht. 

Unmittelbaren praktischen Nutzen liefern die Arbeiten der 
Organisation fur Verkehrsfragen und fur Hygiene. Nach dem 
Pakt sollen sich die Mitgliedstaaten fur die Sicherung und Auf- 
rechterhaltung der Verkehrs- und Transitfreiheit einsetzen. Ein 
BeschluB der Yersammlung von 1938 deutete diese Vorschrift 
im Sinne der Erleichterung internationaler Zusammenarbeit 
auf den Gebieten des Verkehrs und der Durchfuhr zu Lande, 
zu Wasser und in der Luft und der hierfiir in Betracht kommen- 
den offentlichen Dienste. Die Verkehrsorganisation des Bundes 
soil als eine Zentrale der Schlichtung fungieren, die allgemeine 
Grundsatze des internationalen Rechtes in bezug auf den Ver- 
kehr festsetzen und diese, wie auch die technischen und Verwal- 
tungsfragen vereinheitlichen oder vereinfachen soli, und zwar 
im Zusammenwirken mit den Regierungen und den technischen 
Organisationen innerhalb oder auBerhalb des Volkerbundes. 

Zum ersten Male wurden Fragen des internationalen Ver- 
kehrs im Jahre 1921 auf der Konferenz von Barcelona behan- 
delt. Sie beschloB Abkommen liber die Freiheit des Durch- 
gangsverkehrs und die gleichmaBige Behandlung aller Staaten 
mit Bezug auf den Transit auf den Eisenbahnen oder den 
schiffbaren Wasserwegen von internationaler Bedeutung. Sie 
wurden von nahezu samtlichen Staaten ratifiziert. Entspre- 
chend den Vorschriften des Paktes wurde in den Volkerbund 
eine allgemeine Verkehrsorganisation eingebaut. Sie bestand aus 
periodisch zusammentretenden allgemeinen Konferenzen, einer 
standigen beratenden Verkehrskommission von Mitgliedern aus 
siebzehn Staaten, Sonderausschiissen fiir Luftfahrt, Elektri- 
zitatsfragen, Eisenbahntransport, Binnenschiffahrt, Seehafen, 
StraBenverkehr und Rechtsfragen. Die Konferenzen und Kom- 
missionen standen auch den nicht zum Volkerbund gehorenden 
Staaten offen. Die Kommission hatte unter anderem auch die 
Aufgabe, Streitigkeiten zu schlichten, und konnte, wenn dies 
nicht gelang, auf Grund der bestehenden Abkommen einst- 
weilige Verfiigungen erlassen. Zu ihren Aufgaben gehorte auch 
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die Vorbereitung der Konferenzen. Angelegenheiten, die durch 
die bereits bestehenden internationalen Organe von Regierungs- 
vertretern behandelt werden, sind von ihrer Tatigkeit ausge- 
nommen, so die Fragen des Luftrechtes, die von zwei inter- 
nationalen Korperschaften, der „Cina“, dem internationalen 
Komitee fur Luftfahrt, und der „Citeja“, dem internationalen 
technisehen Komitee juristischer Sachverstandiger fur Luft- 
verkehr, bearbeitet werden. Die Verkehrskommission trat mit 
den verschiedensten offiziellen und privaten Verkehrsorgani- 
sationen in standige Fiihlung und pflegte deren Vertreter zu 
ihren Tagungen einzuladen. Das ganz auf praktische Arbeit ein- 
gestellte Programm umfaBt in erster Linie diejenigen Fragen, 
die durch ihren allgemeinen Charakter, ihre grundsatzliche 
Wichtigkeit, ihre Riickwirkungen auf die internationalen wirt- 
schaftlichen oder politischen Beziehungen von Bedeutung sind. 
Im einzelnen entspricht das Werk der Yerkehrsorganisation in 
seiner Fiille und Yielseitigkeit den Merkmalen der Verkehrsent- 
wicklung. Es umfaBt unter anderem die Vereinfachung der den 
Verkehr erschwerenden Verwaltungsformalitaten, die Freiheit 
des Durchgangsverkehrs, die Regelung der AnschluBstrecken 
im Eisenbahnverkehr an den Grenzen, die wechselseitige Be- 
niitzung des rollenden Materials. Fur den Verkehr zu Wasser 
wird die Schaffung eines einheitlichen Regimes fur die Seehafen, 
die Vereinheitlichung der Seezeichen, die Eichung der FluB- 
schiffe und die Vermessung der Seeschiffe erstrebt, um an die 
Stelle der bisherigen Verschiedenheit der Regeln hierfiir ein 
einziges System zu setzen. Begreiflicherweise spielt bei den Ar- 
beiten der Verkehrsorganisation auch der Auto verkehr eine 
groBe Rolle. Auf diesem Gebiete hat die Konferenz fur die Ver- 
einheitlichung der StraBenzeichen einen gewaltigen Fortschritt 
gebracht, der sich allgemein durchgesetzt hat. Von groBer 
Wichtigkeit ist auch die Frage der Schaffung einheitlicher Pa- 
piere fur die Autofahrer, die gleichmaBige Kenntlichmachung 
der Bahnubergange, die Verallgemeinerung des Rechtsfahrens, 
die Vereinfachung der Grenzformalitaten. Der Verhutung der 
Unfalle soil indirekt eine bessere statistische Erfassung ihrer 
Ursachen dienen. Zu diesem Zweck wurden einheitliche Regeln 
fur diese Statistiken ausgearbeitet. Hinsichtlich des Luftver- 
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kehrs wird die Frage der Ausweispapiere fur das Personal der 
Verkehrsfliegerei untersucht, mit dem Ziele, diese Ausweise 
moglichst zu erleichtern, namentlich fur den Fall eines plotz- 
lichen Weehsels unter dem Personal oder bei Sonderfliigen. Ein 
interessantes Problem humanitarer und gleiehzeitig wirtschaft- 
licher Natur betrifft die Verunreinigung der Kiistengewasser, 
namentlich auch der Seebader, durch das von den Schiffen 
abgelassene Rohol. Dadurch wird nicht nur die Gefahr von 
Hafenbranden erhoht, sondern es werden auch zahllose Wasser- 
vogel zu einem qualvollen Tode verurteilt, weil das 01 ihre 
Fliigel verklebt und ihnen so das Fliegen unmoglich gemacht 
wird. Die britische Regierung hat zu einer Yereinbarung iiber 
die Verhiitung dieses MiBstandes die Initiative ergriffen und 
die Yerkehrsorganisation mit dieser Frage befaBt. Seit 1923 
hatte sich die Organisation mit dem Problem der Reform des 
Gregorianischen Kalenders im Sinne der Stabilisierung der be- 
weglichen Feste und der Einfuhrung eines einheitlichen, fest- 
stehenden ZeitmaBes beschaftigt. Die Bedeutung einer solchen 
Reform fur die Wirtschaft und das Ver kehrs wesen liegt auf der 
Hand. Es stand von vornherein fest, daB hierbei die Mitwir- 
kung und Zustimmung der Kirchen unerlaBlich sei, und ihre 
Vertreter wurden deshalb zu den Beratungen herangezogen. 
Der Vatikan machte geltend, daB die Stabilisierung der beweg- 
lichen Feste von der Entscheidung des okumenischen Rates 
abhangig sein musse und daB die iibrigen vorgeschlagenen 
Anderungen hundertjahrige Uberlieferungen verletzten. Ange- 
sichts dessen beschloB der Rat vor zwei Jahren, diese Frage 
nicht weiter zu verfolgen. — Auch fur diese Arbeiten gilt die 
Feststellung, daB sie auch auBerhalb des Bundes hatten durch- 
gefiihrt werden konnen. Die Kritik im einzelnen ist durch den 
Zusammenbruch des Volkerbundes gegenstandslos ge Worden. 

Dem Ziele der im Pakt den Mitgliedstaaten auferlegten Pflicht 
zur Bekampfung und Verhutung der Krankheiten diente die 
Hygieneorganisation des Bundes. Sie stand in enger Zusammen- 
arbeit mit dem im Jahre 1908 gegriindeten internationalen 
Biiro fur offentliche Hygiene in Paris, das von einem standigen 
Komitee der Vertreter von 55 Regierungen geleitet wurde. Die 
Hygieneorganisation des Volkerbundes begann ihre Tatigkeit 
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1923. Sie wurde dureh die Rockefellerstiftung finanziell unter- 
stutzt. Ihre ersten Aufgaben wurden durch die Nachkriegs- 
epidemien in einer Reihe von Landern gestellt. Die moderne 
Entwieklung des Schnellverkehrs von Kontinent zu Kontinent 
begunstigt die rapide Ausbreitung von Epidemien und erhoht 
dadurch die allgemeine Wichtigkeit aller MaBnahmen zu ihrer 
Bekampfung. Die Hygieneorganisation bestand aus einem Ko- 
mitee von Fachleuten der verschiedenen Nationen, der Hy- 
gieneabteilung des Sekretariats und einer Reihe von Sachver- 
standigenausschiissen zur Behandlung der einzelnen Fragen. 
Ein epidemologischer Nachrichtendienst sammelte die Meldungen 
uber den Ausbruch von Seuchen und veroffentlichte wochent- 
liche Mitteilungen hieruber aus 150 Landern. Eine Schopfung 
von groBter praktischer Bedeutung ist das 1925 gegrundete 
epidemologische Nachriehtenbiiro in Singapore. Diese Hafen- 
stadt wurde gewahlt, weil sie den zentral gelegenen Zwischen- 
landungsplatz fur nahezu den gesamten Schiffsverkehr zwischen 
China und Japan einerseits und dem Nahen Orient, Afrika und 
Europa andererseits bildet. Das Biiro stand mit 186 Hafen in 
standiger telegraphischer Verbindung und meldete ihnen wo- 
chentlich alle Falle epidemischer Erkrankungen. Diese Angaben 
wurden taglich von Java aus durch Radio weitergegeben und 
einmal wochentlich von elf weiteren Radiostationen wiederholt. 
So wurden z. B. 1932 dem Biiro Krankheitsfalle an Bord von 
188 Schiffen gemeldet und deren Bestimmungshafen davon in 
Kenntnis gesetzt, so daB die Gesundheitsbehorden die notigen 
MaBnahmen, wie Untersuchung und Impfung der Fahrgaste 
und der Besatzung und Desinfektion der Schiffe, treffen konn- 
ten. Notigenfalls wurden auch die Schiffe wahrend der Fahrt 
dariiber unterrichtet, ob ihre Bestimmungshafen verseucht sind. 
In den dreizehn Jahren seines Bestehens hat das Biiro von 
Singapore alien seefahrenden Nationen wichtige Dienste ge- 
leistet, und es hat auch wahrend des Krieges seine Tatigkeit 
soweit als moglich fortgesetzt. 

Fur die arztliche Praxis und damit fur die Krankheitsbekamp- 
fung ist die von der Hygieneorganisation betriebene Standardi- 
sierung bestimmter Heilmittel, wie Sera, Hormone, Tuberkulin, 
Insulin usw., von groBtem Nutzen. In dieser Hinsicht herrschte 
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friiher insofern eine Art internationaler Anarchie, als die Artze 
bei der Verwendung auslandischer Heilmittel einheitlicher, ge- 
nauer MaBstabe fiir deren wirkliche Aktivitat und damit fiir 
die Dosierung solcher Mittel entbehrten. In einer Veroffent- 
lichung der Hygieneabteilung heiBt es, daB im Kriege mancher 
Todesfall hatte vermieden werden konnen, wenn fur die ange- 
wandten Serumerzeugnisse eine einheitliche Normierung ihrer 
Wirkung bestanden hatte. Fur die Ausfuhr der pharmazeu- 
tischen Industrien war die Beseitigung dieses Mangels ebenfalls 
von Wichtigkeit. Seit 1924 befaBt sich eine standige Kommis- 
sion mit diesem Problem. Die Durchfiihrung der Standardi- 
sierung eines Heilmittels wird von einigen fiihrenden Labora- 
torien vorgenommen, die Ergebnisse von zwei Instituten gepriift 
und die endgiiltigen Formeln auf einer Konferenz festgelegt. 
Bis zum Kriege maehten 39 Lander von den einheitliehen MaB- 
staben Gebrauch. Die Abmachung wurde auch seither nieht 
auBer Kraft gesetzt. Die Arbeiten der Hygieneorganisation er- 
strecken sich im iibrigen auf das systematische Studium der 
sozial wichtigsten Krankheiten, wie Tuber kulose, Krebs, Sy- 
philis, Malaria, Schlafkrankheit. Ferner wurden internationale 
Lehrkurse veranstaltet und Fragen der Wohnung, der Ernah- 
rung, der landlichen Hygiene, der korperlichen Ausbildung 
untersueht. Eine Anzahl Regierungen hat von der Mitwirkung 
der Hygieneorganisation bei der Bekampfung der Epidemien 
oder der Reform ihrer Gesundheitsverwaltungen Gebrauch ge- 
macht. Besonders intensiv war die Zusammenarbeit der Organi- 
sation mit China. Sie gait der Schaffung eines Studienzentrums, 
der Reorganisation des Quarantanedienstes, der Massenimp- 
fung gegen die gefahrlichsten epidemischen Krankheiten. Meh- 
rere Gruppen von Arzten und Sanitatspersonal mit alien no- 
tigen Hilfsmitteln wurden nach den von Epidemien besonders 
bedrohten Gebieten Chinas entsandt. 

Alljahrlich im Hochsommer tagte in Genf unter dem Vorsitz 
des Oxforder Sprachforschers Professor Gilbert Murray eine 
Korperschaft von 19 Gelehrten, Schriftstellern und sonstigen 
Vertretern des Geisteslebens aus aller Welt. Es war die Kom- 
mission fiir geistige Zusammenarbeit. Im Jahre 1926 stiftete 
die franzosische Regierung als Arbeitszentrale fiir diese viel- 
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deutige Bestrebung ein Institut, das in Paris seinen Sitz hatte 
und das sie mit zwei Millionen Franken jahrlich unterstutzte. 
Die Stiftung wurde nicht widerspruchslos angenommen, die 
Vertreter einiger Mitgliedstaaten auBerten Bedenken dagegen, 
daB die internationale geistige Zusammenarbeit von Paris und 
nicht von Genf aus geleitet werden sollte. Noch nach Jahr 
und Tag fehlte es an einem Programm fur die Tatigkeit des 
Instituts, das unter seiner ersten Leitung wahllos alle mog- 
lichen Fragen aufgriff, so daB sich die Ersetzung des ersten Di- 
rektors durch eine geeignetere Personliehkeit und die Ausarbei- 
tung eines Programms als notwendig erwies. Yor dem Kriege ver- 
fiigte diese Organisation iiber 14 standige Ausschiisse fiir die ein- 
zelnen Fragen, und in 44 Staaten bestanden Zweigkomitees fiir 
die geistige Zusammenarbeit. Im November 1938 wurde in Paris 
auf einer Konferenz der Vertreter von 50 Staaten ein Akt an- 
genommen, dessen Zweck war, dem Institut den Charakter 
einer unabhangigen und auf dem Grundsatz der Universalitat 
beruhenden kollektiven Institution zu verleihen und ihre finan- 
zielle Unterstiitzung durch die verschiedenen Staaten zu si- 
chern. Das Ziel der Organisation wurde dahin umschrieben, daB 
sie im Interesse des Friedens die geistigen Beziehungen der 
Volker pflegen soil. Yon der Welt unbemerkt fiihrte das Institut 
in Paris das Dasein eines im Verborgenen bllihenden Veilchens. 
Hinter dem Programm, das eine verwirrende Fiille von Fragen 
umfaBt, konnte die Leitung unauffallig franzosische Kultur- 
propaganda treiben. In dem Programm mischen sich geistige 
Spielereien fur die Intellektuellen, die praktisch bedeutungslos 
sind, mit Einzelfragen, deren Losung die Menschheit bisher 
nicht vermiBte. Ein kurzer Uberblick iiber das Programm 
der Organisation moge zeigen, was sie alles zur Forderung der 
internationalen geistigen Zusammenarbeit unternahm. Der Aus- 
schuB fiir Kunst und Literatur veranstaltete planmaBig „Ge- 
sprache" zwischen Prominenten der Dichtung, Kunst oder 
Wissenschaft. Das erste fand 1933 in Frankfurt a. M. statt 
iiber das Thema „ Goethe^. In einer Reihe von Stadten folgten 
in den nachsten Jahren weitere geistige Turniere iiber die ver- 
schiedensten Gegenstande. Jahrlich wurden Konferenzen iiber 
die internationalen hoheren Studien veranstaltet, deren erste 
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1928 in Berlin stattfand. Sie waren der Untersuehung der inter- 
nationalen Beziehungen gewidmet. Ein AusschuB von Sach- 
verstandigen des Bibliothek- und Archivwesens suchte auf die- 
sem Gebiete eine standige Zusammenarbeit herbeizufiihren. Das 
Institut veranstaltete die Herausgabe bedeutender Werke der 
ibero-amerikanischen und der japanischen Literatur. Es gab 
ein internationales Verzeichnis der Ubersetzungen wiehtiger 
Werke aus 15 Landern heraus. Das Institut hat sich inter- 
national Biiros fur die Angelegenheiten der Museen, der Archao- 
logie und Kunstgeschichte, sowie Ausschiisse fur historische 
Denkmaler und Volkskunst angegliedert, die regelmaBige Ver- 
offentlichungen herausgaben. Weiter befaBte sich diese viel- 
seitige Organisation mit den verschiedensten Unterrichtsfragen, 
den studentischen Verbanden, den Problemen des Radios, des 
Films und auf sozialem Gebiet mit der Arbeitslosigkeit der 
Intellektuellen. 

Soviel iiber den unpolitischen Yolkerbund und seine Tatig- 
keit, die jahraus, jahrein eine kleine Armee von Sachverstan- 
digen in Bewegung hielt: Abseits der Politik wurde in diesen 
Organisationen ein Programm bearbeitet, das in seiner verwir- 
renden Fiille manches enthielt, dessen positive Erledigung von 
Wert und Nutzen fur die Menschheit ist, aber auch vieles, das 
ohne Genf ebensogut international geregelt werden konnte oder 
das nur aufgegriffen ward, um der Maschinerie ausreichenden 
Stoff zu liefern. Schon vor Jahr und Tag wurde namentlich 
von den englischen Vertretern in der Budgetkommission der 
Versammlung gemahnt, die Bearbeitung unwichtiger Fragen 
einzustellen. Die Mahnung wurde nie befolgt. Die Umwalzung 
Europas hat auch diese Methoden und Organisationen der un- 
politischen internationalen Zusammenarbeit bis auf einige Reste 
hinweggefegt. 


Abbau und Umbau 

Die Besucher der Weltausstellung in Neuyork haben Ge- 
legenheit gehabt, eine groB angelegte symbolische Darstellung 
der Aufgaben und der Tatigkeit des Volkerbundes zu besich- 
tigen. Mit einem Kostenaufwand von mehr als einer Million 
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Schweizer Franken wurde ein Ausstellungspavillon errichtet, 
der in fiinf um einen Kuppelbau gelagerten Salen die Betati- 
gung des Bundes in den fiinf Erdteilen, auf den Gebieten der 
offentlichen Gesundheitspflege, des Kampfes gegen Epidemien 
und das Rausehgiftlaster, des Frauen- und Kinderschutzes, der 
Wirtschaft, des Yerkehrs, der Fliichtlingsfrage, der geistigen 
Zusammenarbeit, der Regelung von Konflikten darstellt und 
das Kriegs- und Riistungsproblem symbolisiert. Den Mittel- 
punkt bildete in der obersten Halle die Darstellung eines Bau- 
mes, den Verkorperungen der fiinf Erdteile umgeben. Es war 
das erstemal, daB der Yolkerbund sich an einer Weltausstellung 
beteiligte. Zweck des Unternehmens war die Propaganda fur 
moglichste Erweiterung der Mitwirkung Amerikas an den un- 
politischen Arbeiten des Bundes. 

In einer bei der Eroffnungsfeier verlesenen Rede des General- 
sekretars ward die bisherige Mitarbeit der Vereinigten Staaten 
auf den unpolitischen Gebieten begruBt. Avenol betonte aus- 
driicklich, daB er nicht um den Beitritt der Vereinigten Staaten 
zum Volkerbunde werben wolle. Was er sagte, bewegte sich 
im Rahmen eines Beschlusses der letzten Volkerbundsversamm- 
lung. Darin ward an die Niehtmitglieder die Aufforderung zur 
Mitwirkung an den teehnischen, d. h. unpolitischen Aufgaben 
des Bundes gerichtet. Die EntschlieBung wurde unter anderem 
der Regierung der Vereinigten Staaten iibermittelt. Diese ant- 
wortete in einer langeren, freundlich gehaltenen Note. Darin 
wurde auf die zunehmende Kompliziertheit des modernen Le- 
bens und die daraus entspringende Notwendigkeit der Zusam- 
menarbeit, des Austausches von Informationen und Erfah- 
rungen auf den verschiedensten Gebieten hingewiesen. Dem 
Volkerbunde wurde das Verdienst zugesprochen, diesen Aus- 
tausch in der umfassendsten Weise entwickelt zu haben. Die 
Regierung der Vereinigten Staaten hoffe, daB sich die Einrich- 
tungen des Bundes zur Priifung der verschiedenen Probleme, 
namentlich der Hygiene, der Wirtschaft, der humanitaren Fra- 
gen, weiter entwickeln und alle Nationen an ihrer Losung mit- 
arbeiten wurden. Die Regierung der Vereinigten Staaten werde 
fortfahren, daran mitzuwirken. Wahrend der darauffolgenden 
Session des Rates erklarte Lord Halifax, seine Regierung be- 
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gruBe die Stellungnahme der Vereinigten Staaten, und sie lege 
der Mitarbeit der Nichtmitglieder die groBte Bedeutung bei. 

Diese Frage stand jetzt in aller Form auf dem Programm des 
Bundes. Aber wenn auch die zu behandelnden Fragen unpoli- 
tischer Natur sind, so hat das Problem der Mitarbeit der dem 
Bunde fernstehenden Staaten aueh seine politische Seite, seit- 
dem die fiihrenden Machte ihre so oft verkiindete Parole „kein 
Krieg der Ideologien" preisgegeben und den Bund in das Fahr- 
wasser eines politisehen Blockes haben gleiten lassen, der sich 
ausgesprochen gegen zwei europaische GroBmachte riehtet. 
Man kann nicht quer durch einen Bund eine geistig-politische 
Barrikade bauen und gleiehzeitig einmutige Zusammenarbeit, 
wenn auch auf nichtpolitischem Gebiet, verlangen. Auch diese 
Art des Zusammenwirkens hatte eine politische Verstandigung 
zur Voraussetzung, zu der ubrigens Deutschland und Italien bis 
zum letzten Augenblick bereit waren. Andererseits muB jeder 
Fachmann zugestehen,daB die Arbeiten des Bundes ohne dieMit- 
wirkung zweier fuhrender Kulturnationen im Herzen Europas 
Liicken behalten wurden, die nicht ausgefullt werden konnten. 

Die Ereignisse der letzten Jahre, das Ausscheiden so vieler 
Mitglieder, darunter dreier GroBmachte, die zusammen rund 
sechs Millionen Schweizer Franken an Jahresbeitragen zahlten, 
haben zur Folge gehabt, daB der Bund notleidend ge worden ist, 
wie eine Aktiengesellschaft, die seit Jahren keine Dividende 
ausschiitten konnte und deren Direktoren keine Besserung der 
Geschaftslage voraussehen. Abbau ist daraufhin in Genf die 
Parole geworden. Abbau der Beamtengehalter, der irgend ent- 
behrlichen Beamtenposten, Abbau des Programms. Hinter den 
gewaltigen, weiB leuchtenden Wanden des Palastes auf dem 
Arianahugel schlich schon vor Jahr und Tag durch die ele- 
ganten Biiros die Angst vor dem blauen Brief. Inzwischen haben 
ihn hier wie im Arbeitsamt eine groBe Zahl von Funktionaren 
auf ihrem Schreibtisch vorgef unden. Vor dieser gemeinen Sorge, 
wie sie in den staatlichen Verwaltungen und Privatunterneh- 
mungen durch die Wirtschaftskrise ausgelost wurde, hatte man 
sich im Kreise der internationalen Beamtenschaft sicher ge- 
wahnt. Seit einem Jahre ist sie zur Wirklichkeit geworden, und 
die Reihen der mannlichen und weiblichen Beamten haben sich 
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stark geliehtet. Die Ausscheidenden haben Anspruch auf eine 
halbjahrige Kundigungsfrist und auBerdem auf Zahlung eines 
Jahresgehalts. Die dienstalteren Beamten sind pensionsberech- 
tigt. Ein Wort iiber die Gehalter: Der Generalsekretar bezieht 
90 000 Schweizer Franken nebst 50 000 Franken fur Reprasen- 
tationszwecke — urspriinglich waren es 200 000 Franken — , 
die Untergeneralsekretare 60 000 Franken und 25 000 Franken 
fur Representation, Abteilungsdirektoren konnen es auf 53 000, 
Sektionschefs auf 33 000, Beamte der ersten Kategorie auf 
28 000 Franken bringen. Die Beamten mit Ausnahme der 
Schweizer sind steuerfrei. Die Volkerbundsversammlung von 
1938 hatte einen SparausschuB eingesetzt, der zu dem Schlusse 
kam, daB das Gesamtbudget von 32,2 Millionen Schweizer 
Franken — wovon 16,1 Millionen auf das Sekretariat, 8,3 Mil- 
lionen auf die Internationale Arbeitsorganisation und 2,8 Mil- 
lionen auf den Internationalen Standigen Gerichtshof im Haag 
entfallen — auf 26 Millionen herabgesetzt werden musse. 

In seinem Bericht an den Rat entwickelte der Generalsekre- 
tar sein Sparprogramm, bestehend vor allem in der Zusammen- 
legung einer Anzahl Abteilungen des Sekretariats. Er erklarte, 
in Zukunft musse sich die internationale Zusammenarbeit mehr 
den jedem Streit entriickten unpolitischen Gebieten zuwenden. 
Je beschrankter infolge der gegenwartigen Krise der Bereich 
dieser Zusammenarbeit sei, desto mehr musse man darauf be- 
dacht sein, daB der Volkerbund abseits von den ideologischen 
Gegensatzen weiter bestehen bleibe. Er fiigte diesen Feststel- 
lungen den bezeichnenden Hinweis bei, „sehr zahlreiche" Mit- 
glieder des Bundes wiinschten, daB ihre Mitwirkung bei den 
Arbeiten in Genf nicht als Zugehorigkeit zu einem Block ge- 
deutet werden durfe. Er habe vor dem versammelten Beamten- 
personal erklart, niemand brauche auf seine Uberzeugung und 
auf seine Gedankenfreiheit zu verzichten ; aber fur die Arbeit 
habe nur das Interesse des Volkerbundes als Richtschnur zu 
dienen. Es sei die Pflicht der Beamten, von den Mitteln, die 
funfzig Mitgliedstaaten dem Bunde zur Verfugung stellten, und 
ihrer diploma tischen Immunitat, den telephonischen Verbin- 
dungen mit alien Hauptstadten, den Reisen und personlichen 
Beziehungen nicht Gebrauch zu machen, um ihre Sympathien 
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zum Ausdruck zu bringen. Diese Mittel diirften nur benutzt 
werden in dem Gedanken, daB die Beamten alien Staaten zu 
dienen hatten. Der Generalsekretar hatte diese Mahnung nieht 
ausgesprochen, wenn sie nieht notig gewesen ware, und sein 
Hinweis zeigt, daB nach der Meinung „sehr zahlreicher" Mit- 
glieder der Volkerbund den Charakter der Yertretung eines 
Blockes angenommen hatte. Cbrigens muBten die Beamten seit 
1932 einen Diensteid leisten, dureh den sie sich verpfliehten, 
von keiner Regierung oder anderen Behorde auBerhalb des Bun- 
des Instruktionen zu verlangen oder entgegenzunehmen. Die 
nachtragliche Einfiihrung dieser Verpflichtung beweist, daB 
man die Notwendigkeit empfand, fur eine gewissenhaftere Wah- 
rung neutralen und objektiven Verhaltens zu sorgen. 


Am Krankenbett des Volkerbundes 

Im siebzehnten Jahre seit der Griindung des Volkerbundes 
tauchte, ausgelost dureh den Fehlschlag des Sanktionskriegs 
gegen Italien, die Frage der Bundesreform auf. Sie steht seit- 
dem auf der Tagesordnung des Rates und der Yersammlung, 
und zwar unter der vorsichtigen Bezeiehnung ,,Anwendung der 
Grundsatze des Paktes^. Dies zeigte, daB man auf die Wlinsche 
und Gefiihle derjenigen Machte Rucksicht nahm, die von einer 
Reform, die diesen Namen verdient und den Charakter einer 
Erneuerung tragt, nichts wissen wollten. Im Juli 1936 fand eine 
auBerordentliche Versammlung statt, auf der, wie sehon er- 
wahnt, die Sanktionspolitik behandelt und in diesem Zusammen- 
hang auch die Reformfrage erortert wurde. Die Tagung war 
auf den Vorschlag der argentinischen Regierung, die fur die 
bevorstehende panamerikanische Konferenz Klarheit zu schaf- 
fen wunschte, einberufen. Diese Versammlung sowie die fol- 
genden Tagungen des Bundes und die von dreiundzwanzig Re- 
gierungen eingereichten Gutachten ergaben interessante An- 
haltspunkte fur die Stellung maBgebender Machte und Staaten- 
gruppen zur Schicksalsfrage des Bundes. Es zeigte sich, daB 
kein einheitlicher und noch weniger ein irgendwie aussichts- 
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reicher Reformplan existierte. Die Sprecher Frankreichs, Blum 
und Delbos, lehnten in grundsatzlichen Ausfiihrungen kate- 
gorisch jede Anderung oder Erganzung des Paktes ab. Blum 
erklarte, eine Umwandlung des Bundes in ein Organ, das in 
einem Konfliktsfall eine rein konsultative Rolle spiele, sei un- 
annehmbar. Die Mitglieder muBten bereit sein, bis zum Kriege 
zu gehen, um den Frieden zu retten. Litwinoff vertrat die For- 
derung, daB zur Auslosung von ZwangsmaBregeln ein Mehr- 
heitsbesehluB des Rates genfigen mfisse. Diese Aufhebung der 
Einstimmigkeitsklausel wfirde bedeuten, daB unbeteiligte Staa- 
ten gegen ihren Willen in einen Streit hineingezogen und ge- 
zwungen werden konnten, sich als im Kriegszustand mit einer 
Macht befindlich zu betrachten. Der Sinn dieses Vorschlags war, 
die Moglichkeit zu schaffen, daB die Masehinerie des Bundes 
fur die Zwecke militarischer Allianzen in Bewegung gesetzt 
werden konnte. Es war das Prinzip der Blockbildung im Volker- 
bunde, fiir das der Sowjetdelegierte pladierte. Auf der ordent- 
lichen Yersammlung von 1936 hielt Litwinoff eine Rede in un- 
erhort scharfen Wendungen, die auch fiber das Thema der Bun- 
desreform hinaus im Lichte der spateren Entwicklung der 
sowjetrussischen Politik Interesse verdient. Er sprach von 
der schwachlichen Haltung verschiedener Staaten, darunter 
einige der machtigsten, die nicht liber Erklarungen zur kollek- 
tiven Sicherheit hinausgingen. Auch gegen die Anwendung des 
Paktartikels fiber die Nachprfifung unhaltbar gewordener Ver- 
trage wandte sich der Sprecher der Sowjetregierung mit der 
Bemerkung, daB mittels dieses Paragraphen eine Minderheit 
den Revisionsanspruch eines Angreifers unterstfitzen konne. 
Einige Jahre spater gehorten Litwinoff und seine Kampfreden 
gegen Deutschland der Vergangenheit an. 

Im Gegensatz zur damaligen Politik der Sowjetregierung ver- 
trat Delbos zur gleichen Zeit den Gedanken einer Verstandigung 
der einander entgegengesetzten Staatsdoktrinen. Er erklarte, 
ein Konflikt der Doktrinen drohe Europa in zwei feindliche 
Halften zu spalten, und es bestehe die Gefahr einer „ideolo- 
gischen Mobilmachung". Wahrend der Vertreter Frankreichs 
diese Warnung aussprach, widmete sich der Sprecher des ver- 
bfindeten SowjetruBlands mit alien Kraften dieser Mobil- 
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machung. Eden bewies damals eine richtige, aber spate Einsicht 
in diejenigen Faktoren, aus denen sich sehon vor langen Jahren 
fiir weitschauende Staatsmanner die Notwendigkeit einer Re- 
form der Volkerbundspolitik hatte ergeben mussen. Er bezeich- 
nete es als einen Hauptfehler des Bundes, daB dieser mit Recht 
oder Unrecht als ein Versuch betrachtet werde, einen Stand der 
Dinge, der nicht fur alle Zeiten dauern konne, zu verewigen. 
Wenn man wolle, daB die Nationen sich zu einer aufrichtigen, 
loyalen Zusammenarbeit zur Aufrechterhaltung des Friedens 
bereit erklarten, miisse der Friede auf Grundlagen ruhen, die 
diesen Nationen wiinschenswert oder mindestens annehmbar 
erschienen. Sie wurden nur bereit sein, einen Status quo auf- 
rechtzuerhalten, wenn sie die Oberzeugung hatten, daB fried- 

liche Methoden zur Durchfuhrung einer gerechten und billigen 

•• 

Anderung existierten. ,,Das menschliche Leben ist nieht sta- 
tisch, es ist in einer standigen Entwicklung begriffen, und es 
ware ein Irrtum, wenn man versuchen wolle, die Welt in einer 
starren Form gefangenzuhalten. Ohne die Mitarbeit aller wich- 
tigen Machte besitzt der Volkerbund keine voile Autoritat. 
Diese Mitarbeit erlangen wir nur dann, wenn diese Machte iiber- 
zeugt sind, damit rechnen zu konnen, daB ihnen der Bund Ge- 
rechtigkeit gewahrt und daB es deshalb in ihrem Interesse 
liegt, die Aufrechterhaltung des Friedens durch Einschaltung 
des Bundes zu sichern . . Bei einem spateren AnlaB erklarte 
der britische AuBenminister : „Der Volkerbund war niemals — 
und die Regierung Seiner Majestat ist entschlossen, alles zu tun, 
damit er dies nicht werde — ein Organ, das sich zum Champion 
einer anderen Ideologic als derjenigen des Friedens durch 
internationale Zusammenarbeit macht. Lassen wir uns nicht 
in sterile Streitfragen hineinziehen, was nur Erbitterung schaf- 
fen wurde zwischen denjenigen, die nicht in der gleichen Weise 
denken/* Wenn zehn Jahre friiher nach diesen Grundsatzen 
unter der Fuhrung der maBgebenden Machte gehandelt Worden 
ware, hatte die Entwicklung des Volkerbundes einen anderen 
Verlauf genommen. Wenn Eden weiter erklarte, seine Regie- 
rung sei dafiir, daB man den Paktartikel liber die Revision un- 
haltbarer Vertrage anwende — wogegen sich stets der zaheste 
Widerstand der von den Gebietsverteilungen nach dem Kriege 
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begiinstigten Staaten riehtete — , so muB daran erinnert wer- 
den, daB seit dem Bestehen des Bundes sich keine britische 
Regierung dafur eingesetzt hat, daB von dieser Moglichkeit Ge~ 
brauch gemaeht werde. Wenn man diese Ausfiihrungen im 
Lichte des Verhaltens der beiden fiihrenden Machte des Bundes 
gegeniiber Deutschland sowie hinsichtlich ihrer Verpflichtungen 
nach dem Pakte wiirdigt, mochte man glauben, der Redner habe 
sich liber die Politik seiner Regierung, wie derjenigen der so eng 
befreundeten Macht lustig machen wollen, so grotesk ist der 
Gegensatz zwischen ihren Worten und ihren Taten. 

Soviel zur grundsatzlichen Stellungnahme der Hauptmachte 
des Bundes zur Frage der Volkerbundsreform. Eine besondere 
Haltung nahmen die lateinamerikanischen Staaten ein. Ihnen 
war es im Laufe der Jahre klar geworden, daB dieser Volker- 
bund ihren Grundsatzen und Interessen ganzlich fernstand. Die 
Aufrechterhaltung des Versailler Status quo bedeutete fur sie 
nichts, sie erblickten im Volkerbund ein Werkzeug zur Aus- 
fiihrung der Friedensdiktate, eine Koalition zu einem bestimm- 
ten Zweck, und sie waren Gegner der Sanktionspolitik. So legte 
einmal der argentinische AuBenminister Cantilo die Stellung- 
nahme dieser Staatengruppe aus. Den lateinamerikanischen 
Landern lag es vor allem an der Universalitat des Bundes. Hier- 
fiir setzte sich unermiidlich der Delegierte Chiles, Edwards, 
ein, sowohl bei den Verhandlungen im Jahre 1936 wie in dem 
AusschuB der Vertreter von achtundzwanzig Staaten, der Re- 
formvorschlage ausarbeiten sollte. Er vertrat die Forderung, 
die abwesenden Staaten — gemeint waren in erster Linie 
Deutschland, Italien und die Vereinigten Staaten — einzu- 
laden, an der Behandlung des Reformproblems durch Gut- 
achten und Vorschlage mitzuwirken. In dieser Heranziehung 
der Nichtmitglieder erblickte die chilenische Regierung ein Mit- 
tel zur Herbeifiihrung der Universalitat des Bundes und zur 
Riickkehr der ausgeschiedenen Mitglieder. Sie machte von der 
Behandlung ihres Vorschlages sogar ihr Yerbleiben im Volker- 
bund abhangig. Litwinoff wandte sich gegen jeden Schritt zur 
Herbeifiihrung der Mitwirkung der abwesenden Staaten. Da- 
mit werde nur die Uneinigkeit vergroBert, die Zahl der Nein- 
sager vermehrt, und niitzliche Aktionen wiirden verhindert. 

Rappel, Genfer Gotterdammerung 15 
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Auf britischen Vorschlag nahm die Versammlung von 1938 
eine EntsehlieBung an, die das Zusammenwirken der abwesen- 
den Staaten auf dem Gebiete der unpolitischen Arbeiten des 
Bundes fordern sollte. Der britische Vertreter Lord Cranborne 
bemerkte in einer Denkschrift, da die Aussichten auf die Herbei- 
fiihrungder Universalitat des Volkerbundes in weiter Feme lagen, 
sei die Frage der Mitarbeit der Nichtmitglieder von besonderer 
Wichtigkeit. Die EntsehlieBung der Versammlung enthalt aber 
nicht etwa eine positive Einladung an die betreffenden Staaten, 
sondern es heiBt darin lediglich, jeder Vorschlag der Nichtmit- 
glieder zur Erweiterung der unpolitischen Mitarbeit werde von 
der Versammlung giinstig aufgenommen werden. Auf diese Fas- 
sung des EntschlieBungstextes haben ersichtlich die Gegner 
jeder Annaherung an die Abwesenden ihren Einflufi ausgeiibt. 

Im Laufe des folgenden Jahres wurde ein AusschuB zur For- 
derung der Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem und sozialem 
Gebiete, unter dem Vorsitz des australischen Delegierten Bruce, 
eingesetzt. In einem Bericht dieses Ausschusses heiBt es: Der 
Volkerbund ist nicht und war niemals ein ausschlieBlich mit 
der Verhutung des Krieges beauftragtes Institut. Seine wirt- 
schaftlichen und humanitaren Arbeiten haben stets einen wich- 
tigen Raum in seiner Tatigkeit eingenommen, und liber 60 Pro- 
zent seines Budgets sind ihnen gewidmet. Jeder Staat, ob Mit- 
glied oder nicht, kann daraus Nutzen ziehen, und Nichtmitglie- 
der oder Angehorige von Nichtmitgliedstaaten haben weit- 
gehend dazu beigetragen. Die moderne Entwicklung zwingt 
die Regierungen, ihre Erfahrungen auf wirtschaftlichem und so- 
zialem Gebiete auszutauschen und einander zu unterstiitzen. 
Der Bericht erinnert an einen Ausspruch des amerikanischen 
Staatssekretars Hull, die Vereinigten Staaten wiinschten, der 
Volkerbund moge sein Wirken auf humanitarem Gebiete immer 
weiter entwickeln. Der AusschuB schlug vor, ein Zentral- 
komitee aus Vertretern von vierundzwanzig Staaten und acht 
bedeutenden Fachleuten einzusetzen, das die Tatigkeit der ver- 
schiedenen unpolitischen Bundesorgane iiberwacht und leitet, 
die Mitglieder der Ausschiisse ernennt und die Schaffung wei- 
terer Organe veranlaBt. Diese Kundgebung zur Notlage des 
Volkerbundes ist insofern nicht frei von Spiegelfechterei, als 
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die unpolitischen Arbeiten stets ein ^Nebenprodukt" der Gen- 
fer Institution waren und man nie daran gedacht haben wurde, 
fur diese Zweeke eine solch gewaltige Masehinerie aufzubauen. 
Es darf nicht vergessen werden, daB es das Ziel Wilsons war, 
ein politisches Organ zu schaffen, mittels dessen in ruhigerer 
Atmosphare die Friedensdiktate in ihren bedenklichen Punkten 
korrigiert werden konnten. Wie dieses Ziel von Anfang an 
preisgegeben wurde, hat die Geschichte des Bundes gelehrt, die 
nun zu seiner Entpolitisierung gefiihrt hat, damit er irgendwie 
weiter existiere. Im Februar 1940 wurde auf einer von zehn 
Staaten beschickten Tagung, die mit Riicksicht auf die dem 
Bunde fernstehenden Machte nicht in Genf, sondern im Haag 
stattfand, die Flucht des Volkerbundes aus der Politik einge- 
leitet. Man beriet liber die vom Bruce-Komite vorgeschlagene 
Schaffung des Zentralausschusses der 24 Staaten, der die Ar- 
beiten an den wirtschaftlichen und sozialen Problemen leiten 
und die Tatigkeit aller unpolitischen Bundesorgane iiberwachen 
soil. Der Rat als politisches Organ soil demgegeniiber in den 
Hintergrund treten. So hoffte man, den Bund am Leben zu er- 
halten und wenn moglich die Mitarbeit der ihm nicht ange- 
horenden Machte zu gewinnen. Man wird die Entwicklung 
dieser ^Reform" nicht ohne Skepsis abwarten, nachdem die 
Weltwirtschaftskonferenzen von Genua, Genf und London an 
den entscheidenden Wirtschaftsproblemen gescheitert sind und 
auf den zahllosen Sonderkonferenzen keine wichtigen Einigun- 
gen erzielt werden konnten. Nach dem Weltkrieg konnte keine 
internationale wirtschaftliche Sanierung erreicht werden. Der 
gegenwartige Krieg wird nicht minder schwere Probleme stellen. 
Es kommt hinzu, daB die maBgebenden Machte im Bunde es 
zwei Jahrzehnte lang verhindert haben, daB die fur das Zu- 
sammenleben und die Zusammenarbeit der Volker, so wie fur 
die Konfliktverhiitung ausschlaggebenden Probleme — Uber- 
volkerung, Lebensraum, Verteilung der natiirlichen Hilfsquellen 
der Erde — jemals in Angriff genommen worden sind. Ihre Be- 
handlung wurde durch die politischen Interessen der „Be- 
sitzenden“ verhindert. Diese Reformplane sind inzwischen 
Makulatur ge worden. 

Eine „Reformtat“ wurde im September 1938 vollbracht: die 
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Loslosung des Volkerbundspaktes von den Friedensvertragen. 
Wilson hatte bekanntlich die Einfiigung des Paktes in die Ver- 
trage durchgesetzt, um dadurch die Annahme der Bundesver- 
fassung zu sichern. Fur Deutschland und seine fruheren Bun- 
desgenossen war diese Verbindung um so schwerer ertraglich, 
als damit die Politik einer Machtegruppe gestiitzt ward, die 
darauf hinauslief, auch den Geist der Entscheidungen von Ver- 
sailles lebendig zu erhalten. Immerhin ware auch die lediglich 
formale Trennung des Paktes von den Friedensvertragen als 
ein Zeichen guten Widens aufgefaBt worden, wenn sie ein Jahr- 
zehnt frtiher vorgenommen worden ware. Im achtzehnten Jahre 
des Bundes und inmitten seiner Existenzkrise kam die Geste 
zu spat, um anders gedeutet zu werden als ein Akt der Ver- 
legenheit, auf den der alte Spruch anzuwenden ist, daB man 
den Brunnen zudeckt, nachdem das Kind hineingefallen ist. In 
einer EntschlieBung der Versammlung vom 30. September 1938 
wird die ^Reform" damit begriindet, daB der Pakt des Volker- 
bundes von Anfang an ein selbstandiges Eigenleben besessen 
habe und daB alle Mitglieder, wann immer sie eingetreten seien, 
die gleichen Rechte genossen hatten. Gewisse Zweideutigkeiten 
miiBten beseitigt werden, die aus der Anwendung bestimmter 
Ausdriicke im Pakte entstanden seien und deren Aufrechter- 
haltung ein Hindernis fur den Beitritt anderer Staaten bildete. 
Deshalb miiBten im Pakte gewisse Anderungen vorgenommen 
werden, die aber seinen Geist nicht beriihrten. Die Anderungen 
wurden in einem Protokoll niedergelegt, das zur Unterzeich- 
nung durch die Staaten offengelegt ward. In der Einleitung des 
Paktes wurde der Passus beseitigt, der den Volkerbund als 
von bestimmten Staaten — den ^urspriinglichen Mitgliedern" — 
gegriindet bezeichnet, und von dieser Kategorie von Mitglie- 
dern ist nicht mehr die Rede. Geandert wurde auch der Passus, 
worin es hieB, daB dem Rate die Vertreter der alliierten und 
assoziierten Machte angehoren. Das Wort „Friedensvertrage“ 
wurde durch die Bezeichnung ersetzt ^Abkommen, die dem 
Volkerbund gewisse Befugnisse xibertragen". Aus dem Anhang 
zum Pakte wurde das Verzeichnis der ursprlinglichen Mitglie- 
der des Bundes, der Unterzeichner der Friedensvertrage, ge- 
strichen. In bliitenweiBer Reinheit, ein unschuldiges Dokument, 
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das in keinemWorte an Versailles erinnert, liegt der Pakt nun- 

mehr der Welt vor. In einem fruheren Zeitpunkt, etwa bei dem 

•• 

Emtritt Deutschlands, hatten diese Anderungen die Bedeutung 
einer wichtigen programmatischen Kundgebung gehabt. Heute, 
post festum, nachdem es gelungen ist, den Geist von Versailles 
beinahe zwei Jahrzehnte am Leben zu erhalten, bis Deutsch- 
land damit aufraumte, wirken sie wie ein miBgliickter Scherz. 

In der Sanktionsfrage, die den Aus gangs punkt der Reform- 
gesprache gebildet hat, hatten sich die Vertreter Schwedens, 
Finnlands, Norwegens, Danemarks, der Niederlande, Bel- 
giens, Ungarns und Polens auf den Standpunkt geeinigt, d&B 
die Verpflichtung zur Mitwirkung an wirtschaftlichen und finan- 
ziellen Sanktionen nicht mehr bestehe, weil der Volkerbund 
keinen universellen Charakter erlangt habe und infolge der Ab- 
wesenheit mehrerer GroBmachte nicht mehr von einem ge- 
meinsamen Vorgehen aller Staaten gesprochen werden konne, 
sondern die Sanktionen den Kampf eines Staatenblocks bedeu- 
ten wiirden. Dazu komme, daB die Bestimmungen des Paktes 
betreffend die Abriistung und die Vertragsre vision toter Buch- 
stabe geblieben seien. Die britische Regierung, immer bestrebt, 
durch ein KompromiB aus einer Situation zu retten, was zu 
retten ist, vertrat in jenem Stadium die Auffassung, daB die 
Sanktionsbestimmungen dahin auszulegen seien, daB eine all- 
gemeine Verpflichtung der Mitglieder bestehe, gegebenenfalls 
gemeinsam liber die Anwendung von DruckmaBnahmen gegen 
einen Staat zu beraten. Dieser Grundsatz wurde auch von der 
franzosischen Regierung unterstiitzt, die dabei jedoch an der 
Idee des bewaffneten, schlagbereiten Volkerbundes festhielt. 
Unbedingte Anhanger der Pflicht zur Mitwirkung an Sank- 
tionen waren China, Spanien unter dem fruheren System, 
Mexiko, Neuseeland und die Sowjet union. Die iibrigen wich- 
tigeren Machte nahmen keine entschiedene Haltung ein. Die 
Beratungen schlossen 1938 im Zeichen eines grundsatzlichen 
Gegensatzes in der Frage der wirtschaftlichen und finanziellen 
Sanktionen. Auf Grund eines reichen Aktenmaterials sollte auf 
der Versammlung im September 1939 die Reformakademie ihre 
Beratungen fortsetzen. Der Ausbruch des Krieges zog den 
SchluBstrich. Die Tagungen des Rates und der Versammlung 
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wurden auf unbestimmte Zeit verschoben. Der vor einiger Zeit 
erorterte Plan, im Falle eines Krieges die Arbeitszentrale nach 
dem franzosischen Badeort Vichy zu verlegen, wurde aufge- 
geben. Das Sekretariat blieb in Genf, naehdem der General- 
sekretar mit der schweizerischen Bundesregierung vereinbart 
hatte, daB wahrend des Krieges keinerlei politische Angelegen- 
heiten behandelt wurden. So sollte ein aufs auBerste reduzierter 
Betrieb aufrechterhalten werden. 

Sogleich nach Kriegsausbruch teilten die Regierungen Eng- 
lands, Frankreichs und Australiens dem Generalsekretar mit, 
daB sie sich mit Bezug auf Streitfragen, die auf Vorgange im 
gegenwartigen Krieg zuruckzufiihren seien, nicht mehr durch 
die von ihnen angenommene obligatorische Rechtsprechung 
des Standigen Internationalen Gerichtshofes gebunden er- 
achteten. In einer Note der britischen Regierung wird der 
Schritt begriindet und zugleich ein unerbittliches Urteil uber 
das Schicksal des Paktsystems gefallt. Seinerzeit habe GroB- 
britannien jene Klausel angenommen, ohne Vorbehalte zu 
machen wegen Streitigkeiten, die aus Ereignissen in einem 
Kriege entstehen konnten, an dem GroBbritannien beteiligt sei. 
In einem solchen Kriege wurden nach den Bestimmungen des 
Paktes alle Bundesmitglieder entweder ihre Sanktionspflicht 
erfiillen oder keinen AnlaB haben, gegen die von der englischen 
Regierung ergriffenen MaBregeln zu protestieren. Nunmehr sei 
es aber klar, da B eine groBe Anzahl von Mitgliedern sich nicht 
mehr zu MaBnahmen gegen einen angreifenden Staat ver- 
pflichtet erachteten. Man habe nur vereinbart, daB die Mit- 
glieder im Falle eines Angriffs gegen ein anderes Mitglied in 
Fiihlung treten und den Angriff nicht gleichgultig behandeln 
sollten. Es sei aber in der gegenwartigen Krise nicht moglich 
gewesen, auch nur diesen beschrankten Vereinbarungen eine 
praktische Folge zu geben. Keinerlei MaBnahmen nach den 
verschiedenen Bestimmungen des Paktes seien getroffen wor- 
den, und eine Anzahl Mitgliedstaaten habe die Absicht ausge- 
driickt, zwischen den beiden Kriegsparteien eine strikte Neutra- 
litat aufrechtzuerhalten. Die gegenwartige Situation zeige klar, 
daB der Pakt vollig zusammengebrochen und der zur Aufrecht- 
erhaltung des Friedens geschaffene Mechanismus zerfallen sei. 


230 



Am Ende eines falschen Weges 

Der Urteilsspruch des Foreign Office liber das System, das 
im Volkerbundspakt aufgestellt war, um die Beziehungen der 
Staaten neu zu regeln und die friedliche Zusammenarbeit der 
Nationen zu organisieren, markiert den Endpunkt eines fal- 
schen Weges, auf den der Bund durch Machte und Krafte ge- 
drangt worden war, denen an den Ideen und Zielen Wilsons 
nicht das mindeste gelegen war, sondern fur die der Pakt dazu 
dienen sollte, die machtpolitischen Stellungen, die sie sich auf 
der Friedenskonferenz aufgebaut hatten, zu bewahren und ge- 
gebenenfalls mit den gemeinsamen Mitteln des Bundes zu ver- 
teidigen. 

In diesem durch die erwahnte AuBerung der britischen Re- 
gierung gekennzeichneten Stadium der Entwicklung erscheint 
es notwendig, das grundsatzliche Verhalten der GroBmachte 
dem Bunde gegenliber noch einmal kurz zu umreiBen. Dabei 
sei auf Mitteilungen zurlickgegriffen, die R. Stannard Baker, 
Wilsons Yertrauensmann, dem die Geheimakten des Prasi- 
denten restlos zur Verfiigung standen, in seinem schon zitierten 
Werke ^Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente“ macht 
liber die Art und Weise, wie die franzosischen Staatsmanner 
auf der Friedenskonferenz die Volkerbundspolitik ihres Landes 
vorbereiteten. Diese Angaben bieten heute ganz besonderes 
Interesse. Baker erzahlt: 

„Die Friedenskonferenz hatte kaum begonnen, als bereits 
eine Politik getrieben wurde, die den Ideen Wilsons gerade ent- 
gegengesetzt war. Statt den Sehwachen zu helfen, niitzte man 
sie aus, um die Starken zu beschlitzen und deren Sicherheit 
noch zu mehren. Die hier wie liberall von der Furcht diktierte 
Politik Frankreichs gipfelte in der Idee, Deutschland durch 
einen Ring kleiner, schwacher Staaten zu zernieren, deren 
Schutz aber nicht von Deutschland, sondern von Frankreich 
abhing. So kam es, daB Polen samt seiner von franzosischen Ge- 
neralen kommandierten Armee ein militariseher Satellit Frank- 
reichs wurde. Das gleiche gait fast in gleichem MaBe von 
Rumanien und den anderen kleinen Staaten. Wahrend der gan- 
zen Konferenz unterstlitzte Frankreich — das ist dokumen- 
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tarisch belegt — auch die ubertriebensten Forderungen der 
kleinen Staaten nach Gebietszuwachs auf Kosten des Feindes. 
Eine derartige Politik bewirkte naturlich, ganz abgesehen von 
ihrer Ungerechtigkeit oder Gerechtigkeit im Einzelfall, daB 
samtliche kleinen Staaten aus Furcht vor einer moglichen Rache 
um ihre Neuerwerbungen zitterten. (Vor Deutschland hatten 
sie nach wie vor den groBten Respekt!) So muBten sie sich an 
Frankreich als die machtigste Militarmacht des Kontinents um 
Schutz wenden/' 

Ein grelles Bild der Lage in Mitteleuropa wird uns durch 
einen dem Prasidenten erstatteten Geheimbericht eines ameri- 
kanischen Offiziers, Generalmajor F. J. Kerman, vermittelt, 
des Hauptdelegierten Amerikas in der Interalliierten Kom- 
mission fiir Polen. Dort heiBt es: 

^In Mitteleuropa iiberwiegt tiberall, bei Offizieren wie Mann- 
sehaften, die franzosische Uniform. Die planvollen, einheit- 
lichen Bemiihungen dieser Agenten suchen den militarischen 
Geist in Polen, der Tschechoslowakei und, wie ich glaube, auch 
in Rumanien zu zuchten. Die imperialistische Idee hat sich wie 
eine Art Wahnsinn der franzosischen Psyche bemachtigt. Ganz 
offensichtlich ist man bemiiht, eine Kette starker militarischer 
Staaten zu organisieren und moglichst unter franzosische Fiih- 
rung zu bringen, um an ihnen spatere Verbiindete zu gewinnen. 
Ich hege nicht den geringsten Zweifel, daB ein derartiger all- 
gemeiner Plan, der augenscheinlich viel Erfolg hat, besteht — 
Polen ist bestrebt, eine Armee von annahernd 600000 Mann auf- 
zustellen, auch Rumanien seufzt unter schwersten militarischen 
Lasten. Alles dies bedeutet, daB diese Volker an die Kraft des 
Volkerbundes, sie zu schiitzen, nicht glauben und daB unter fran- 
zosischer Ftihrung ein starker militarischer ZusammenschluB 
geschaffen wird, fahig vielleicht, Europa zu beherrschen." 

Diese Plane und Unternehmungen, dieser formliche Einbau 
einer starken Militarkoalition in die kontinentale Mitgliedschaft 
des Volkerbundes bildete den Ausgangspunkt fiir die Politik 
Frankreichs in Genf. Es gehorte zu deren Zielen, die Stellung 
jener Staaten und damit das franzosische Schutzsystem vor 
der Anwendung gewisser Bestimmungen des Paktes zu be- 
wahren, keine Revision der Friedensvertrage oder gar der neuen 
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Grenzen in Mittel- und Osteuropa zuzulassen und die fran- 
zosische These „Sicherheit vor Abriistung" moglichst wirksam 
zu verteidigen. Indirekt gehorte zu diesem Programm auch die 
Ablehnung einer wirksamen Reform des Minderheitenschutzes, 
weil die Staaten jener Gruppe besonders stark von Minderheiten 
durchsetzt waren. Selbstverstandlich traten diese Regierungen 
auch von Anfang an fiir die Plane zur Sicherung Frankreichs 
ein, wie sie die franzosischen Regierungen stets neu produ- 
zierten, wahrend schon die Maginotlinie im Bau war, der 
Deutschland noch weit iiber ein Jahrzehnt lang schutzlos gegen- 
iiberlag. Unter Frankreichs machtiger Ftihrung, iiber geschickte 
Redner und Taktiker wie Benesch, Titulescu, Politis verfiigend, 
die vor und hinter den Kulissen Genfs unermiidlich am Werke 
waren, bildeten die Freunde und damaligen Vasallen Frank- 
reichs einen Block, dem keine ahnlich zielbewuBt zusammen- 
wirkende Gegengruppe die Spitze bot. Die Volkerbundspolitik 
Frankreichs war franzosische Politik oder, besser gesagt, Fort- 
setzung der Versailler Politik mit Genfer Mitteln. Dieser Ein- 
fluB verhinderte mit Erfolg, daB in Genf eine Richtung Boden 
gewann, die auf Verhutung von Konflikten durch rechtzeitige 
Untersuchung und Behandlung gefahrdrohender Situationen, 
auf rechtzeitigen Ausgleich der krassen Rustungsgegensatze ab- 
zielte und nicht davor zuriickscheute, das Problem der Ver- 
tragsrevision in Angriff zu nehmen. Dies ware eine Politik der 
Voraussicht gewesen, die den Bund auf den rechten Weg ge- 
fiihrt hatte. Sie blieb undurchfiihrbar, weil das ausreichende 
Gegengewicht gegen die franzosische Gruppe fehlte, das nach 
Lage der Sache nur England hatte liefern konnen. 

Die englischen Regierungen, mit Ausnahme derjenigen Mac- 
donalds, standen dem Volkerbunde stets mit einiger Skepsis 
gegemiber. Ihre Vertreter haben bei ihren Erklarungen auf den 
Genfer Tagungen stets darauf Riicksicht nehmen miissen, daB 
die Zahl der Anhanger des Bundes in ihrem Lande, in den 
Volkerbundsvereinigungen, den kirchlichenKreisen, denFrauen- 
verbanden in die Millionen ging. Deshalb durfte kein Sprecher 
Englands versaumen, dem Bunde seine Reverenz zu erweisen. 
Im iibrigen hatte das Foreign Office dafur zu sorgen, daB die 
Belange des Weltreiches durch die britische Volkerbundspolitik 
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nicht geschadigt wiirden, vor allem, daB keine Verpflichtung 
entstehen konne, die Flotte fur gemeinsame MaBnahmen des 
Bundes zur Verfiigung zu stellen. Zwischen den beiden West- 
machten bestand ein grundsatzlicher Meinungsgegensatz hin- 
sichtlich der Hauptrolle des Volkerbundes. Nach englischer Auf- 
fassung sollte der Bund seine Aufgabe in der Schlichtung, Ver- 
mittlung und schiedsriehterlichen Behandlung von Konflikten 
erblicken. Nach der franzosischen Meinung sollte er als bewaff- 
neter, zum Dreinscblagen bereiter Gendarm fungi eren. Yon der 
Organisation des Krieges gegen den Krieg, der Lieblingsidee der 
Franzosen, wollten die englischen Staatsmanner nichts wissen. 
Dies hinderte aber nicht das immer engere Zusammenspiel der 
beiden Machte in Genf und die stete Riicksichtnahme der Eng- 
lander auf die franzosische Yolkerbundspolitik. Da fur Frank- 
reichs Freunde in Mittel- und Osteuropa die Minderheitenfrage, 
wie sie durch die Grenzziehungen geschaffen war, das politische 
Kernproblem darstellte, beobachteten die Vertreter Englands 
bei der Diskussion dieses fur den Frieden Europas so entschei- 
dend wichtigen Fragenkomplexes die groBte Zuriickhaltung. 
Nie trat ein englischer Redner fur die Interessen drangsalierter 
europaischer Minderheiten und die Reform ihres Schutzes ein. 
Den gefahrlichen Ziindstoff, den die Minderheitenfrage an ver- 
schiedenen Punkten Europas aufgehauft hatte, ignorierten die 
britischen Vertreter. Nur der Delegierte Kanadas, Dandurand, 
machte einmal mit einem tapferen VorstoB zugunsten der Min- 
derheiten eine ruhmliche Ausnahme, von der die gleichgtiltige 
Haltung der englischen Vertreter um so krasser abstach. Eng- 
land hatte in einem gegebenen Moment mit seinem gewaltigen 
EinfluB die an der Aufrechterhaltung der Versailler Politik 
nicht interessierten Machte fur ein groB angelegtes europaisches 
Reformprogramm gewinnen konnen, das bei energischer Ver- 
folgung den Volkerbund auf den Weg einer umfassenden Ver- 
standigungspolitik hatte fiihren konnen. Aber fur diese groBe 
Aufgabe fand sich kein Staatsmann, der die Zukunftsbedeu- 
tung einer solchen friihzeitig eingeleiteten Politik erkannt 
hatte. Statt dessen wurde das Zusammenspiel und die stete 
Riicksichtnahme auf Frankreichs Wunsche und Ziele ein 
eherner Bestandteil der britischen AuBenpolitik. 
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Die Stellung Deutschlands im Volkerbunde und das Verhal- 
ten der deutschen Regierung in Genf war durch die besondere 
Lage des Deutschen Reiches eindeutig bestimmt. In keinem 
der groBen Lander hatte man mit starkeren Hoffnungen und 
Erwartungen dem Wirken des Bundes entgegengesehen als in 
Deutschland. Aus der Situation des Deutschen Reiches heraus 
und im eigenen Interesse muBte man dort wiinschen, daB der 
Bund dem Ideal seines Griinders moglichst nahe komme, die 
Zusammenarbeit der Staaten auf der Basis gleichen Rechtes 
fur Alle neu organisiere und daB Wilsons Ziel der Korrektur 
der schlimmsten Bestimmungen der Vertrage sowie die gleich- 
maBige Herabsetzung und Beschrankung der Riistungen er- 
reicht werde. Die Verhaltnisse und der Wunsch, wirksam mit- 
zuarbeiten, brachten es mit sich, daB alles, was die verschie- 
denen deutschen Regierungen in Genf vertraten und vorschlu- 
gen, sei es auf dem Gebiet der Abrustung, der Kriegsverhutung 
oder auch der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, den Weg zu 
einem wirklichen Volkerbunde wies. In den sieben Jahren der 
Mitarbeit Deutschlands in Genf hat keine deutsche Regierung 
diesen Weg verlassen und keine deutsche Forderung den Rech- 
ten und Pflichten des Paktes widersprochen. Freilich war die 
Art, wie die deutschen Vertreter die Ruhe von Versailles stor- 
ten und an die Erfiillung ubernommener Verpflichtungen, wie 
derjenigen zur Abrustung, mahnten, fur die in erster Linie in 
Betracht kommenden Machte oftmals unbequem, aber dies war 
nicht Deutschlands Schuld, das Schicksal hatte ihm die Auf- 
gabe gestellt, in Genf unbequem zu wirken. Ein sozialdemo- 
kratisches Mitglied einer deutschen Delegation machte einmal 
den verantwortlichen Vertretern den Vorwurf, Deutschland ver- 
lange auf jeder Tagung ein „Bonbon“, also ein Geschenk. Dieser 
Kritiker verkannte vollig, daB jede deutsche Forderung mit 
dem Geist und dem Buchstaben des Paktes sowie einer ent- 
sprechenden Verstandigungspolitik vollkommen im Einklang 
stand und daB es mit vollem Rechte verlangen konnte, was 
jener hamische Tadler als Geschenk bezeichnete. Von 1926 bis 
zum Scheitern der Abriistungskonferenz haben alle deutschen 
Regierungen in Genf die gleiche Politik getrieben und die gleiche 
Linie gehalten, so daB man mit Recht von einer einheitlichen 


235 



Volkerbundspolitik Deutschlands sprechen kann. Immer wieder 
zeigte sich, so namentlich, wie eingehend geschildert, in der Ab- 
riistungsfrage, daB seine Vertreter dabei so gut wie allein 
standen. 

Ahnliches gilt von der Politik Italiens in Genf. Sie hielt auch 
nach dem Siege des Faschismus die Linie einer realpolitischen 
Mitarbeit und einer von geschickten Delegierten vertretenen 
Synthese zwischen der Politik des neuen Italiens und dem Wir- 
ken des Volkerbundes. Zum ersten Male war ein totalitarer Staat 
in Beriihrung mit den Regeln, Verpflichtungen und Forderungen 
des Paktes getreten. Der alteste Delegierte Italiens, Professor 
Scialoja, ein Volkerrechtler von hohem Rang und eine der an- 
gesehensten Personliehkeiten des Genfer Kreises, vertrat sein 
Land wahrend der Obergangszeit. Das Verhalten Mussolinis 
zeigte, daB er bereit war, die Mitarbeit im Bunde bis zum 
auBersten fortzusetzen. Es ist bereits dargelegt, wie er dies in 
der abessinischen Frage bewies. Die Politik der fiihrenden 
Machte im Volkerbunde, die Italien nicht zum Nachgeben 
zwingen konnten und andererseits den Negus seinem Schick- 
sal uberlassen muBten, hatte zur Folge, daB dem Bunde mit 
der Mitgliedschaft Italiens ein Faktor des Ausgleichs zwischen 
den ehemaligen Alliierten und Deutschland sowie ein fur die 
Ziele der Genfer Institution hochst nutzliches Gegengewicht 
gegen die Tendenzen der Status-quo-Politik verlorenging. Zu- 
gleich hatte Italien den immer fiihlbarer werdenden Bestre- 
bungen, den Volkerbund zum Werkzeug einer Blockbildung zu 
machen, energischen Widerstand entgegengesetzt und damit 
zum Zusammenhalt des Bundes beigetragen. 

„Das mensehliche Leben ist nicht statisch, es ist in einer 
standigen Entwicklung begriflen, und es ware ein Irrtum, wenn 
man versuchen wollte, die Welt in starren Formen gefangenzu- 
halten.“ Es war Eden, der, wie schon erwahnt, in Genf dieses Be- 
kenntnis zum Gesetz der Dynamik im Volkerleben ablegte. 
Dies Gesetz hat seitdem das Antlitz Europas verandert und 
Umgruppierungen der Machte und der Maehtverhaltnisse her- 
beigeflihrt, die niemand geahnt hatte. Seit einem knappen Jahr- 
zehnt ist es zum vierten Kriege gekommen, wahrenddem der 
Volkerbund Schritt fur Schritt in Handlungsunfahigkeit ver- 
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sank, so daB er nicht einmal mehr das Vertrauen seiner be- 
sonderen Schutzlinge, der kleinen Staaten, genieBt. Den Irr- 
tum, von dem Eden sprach, haben die fiihrenden Maehte des 
Bundes begangen, indem sie versuchten, die Welt in den starren 
For men von 1919 gefangenzuhalten, und indem sie die Ver- 
trage, die darauf basierten, fur heilig erklarten, so wenig heilig 
sie auch waren. Die Entwicklung ist daruber hinweggeschritten, 
um so radikaler, als die statisch orientierten Maehte sich nicht 
dazu verstehen wollten, ihr rechtzeitig Opfer zu bringen. So 
kam statt eines allgemeinen Abrustungsabkommens die selbst- 
verstandliche deutsche Aufriistung, so geriet die ungeheure 
Masse der fremden Staaten einverleibten Nationalitaten in eine 
tiefgreifende Bewegung, so konnte der Volkerbund mit den um- 
walzenden Ereignissen nichts mehr anfangen, weil seine Staats- 
manner und Gelehrten nicht einsahen, daB die Entwicklung 
auf diesen beiden Gebieten einsetzen musse. 

Auch im Bereiche des Kolonialbesitzes haben die inter- 
essierten Maehte nunmehr zwei Jahrzehnte lang das statische 
Prinzip an der Herrschaft erhalten mit der Entscheidung, daB 
Deutschland unwurdig sei, Kolonien zu besitzen, eine Fest- 
stellung, uber deren aus Rache und Gewinnsucht geborene Tor- 
heit kein Wort mehr zu verlieren ist. Dagegen betrachten die 
Mandatare fur die ehemaligen deutschen Kolonien ihre Man- 
date, entgegen dem von Wilson mit Leidenschaft vertretenen 
Grundsatz der Treuhanderschaft, als regelrechten Besitz. Auch 
hier wurde ein falscher Weg eingeschlagen und seit zwanzig 
Jahren verfolgt. Aber die Entwicklung wird auch vor dieser 
Entscheidung nicht haltmachen, denn, wie Eden sagte, ,,das 
menschliche Leben ist nicht statisch, sondern in einer stan- 
digen Entwicklung begriffen“. Es gibt kein drastischeres Bei- 
spiel fur die rein machtpolitische Handhabung der Methode des 
Volkerbundes durch die groBen Kolonialmachte, als die Art, 
wie sie zwei Jahrzehnte lang zur deutschen Kolonialfrage Stel- 
lung nahmen, indem sie das Festhalten der Beute mit dem 
Mandatsprinzip begriindeten, das sie selbst geschaffen hatten, 
aber stillschweigend in den Begriff des absoluten Besitzrechtes 
auf die Mandatsgebiete umfalschten. 
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Das neue Programm 
Ein Mitglied wird ausgeschlossen 

Als im Osten und im Westen die Geschutze aufbrullten, war 
in der Volkerbundszentrale bereits tiefste politische Stille ein- 
getreten. Nur einige wenige unwichtige AusschuBtagungen hiel- 
ten das Leben aufrecht. Im Bundespalast storte nichts die Ruhe. 
In den Sitzungssalen dehnten sich die leeren Stuhlreihen vor 
den verwaisten Rednerpulten, keine internationale Schar neu- 
gieriger Besucher bestaunte die Wandgemalde, in den endlosen 
Gangen und weiten Wandelhallen erklangen nur hie und da 
Stimmen oder Schritte. Mit dem Aufflammen der kriegerischen 
Ereignisse hatte der Generalsekretar das Signal gegeben, jede 
politische Tatigkeit abzustoppen, weil sie zwecklos gewesen 
ware. Der Plan, die Jahresversammlung zur Behandlung eines 
ganzlich unpolitischen Programms einzuberufen, wurde fallen- 
gelassen und nur die Budgetkommission zur Genehmigung des 
Haushaltplans geladen. Das vorgesehene neue Programm, das 
mit dem von 32,2 auf 21,4 Millionen Franken herabgesetzten 
Budget und dem von 725 auf 533 und im Verlauf des Krieges 
auf 100 Personen verminderten Beamtenstab vor allem den- 
jenigen unpolitischen Arbeiten gewidmet sein sollte, die vom 
grdBten allgemeinen Nutzen waren, wurde in einer Ansprache, 
die der Untergeneralsekretar Sean Lester im Oktober 1939 im 
Pavilion des Volkerbundes auf der Weltausstellung in Neuyork 
hielt, in folgendem zusammengefaBt : Die Tatigkeit des Volker- 
bundes solle sich wahrend dieser ^tragischen Periode“ auf die 
Gebiete der Wirtschaft, der sozialen Fragen und der Hygiene 
erstrecken. Der Krieg konne neue Epidemien hervorrufen, 
deren Bekampfung sich der Bund widmen miisse. Die bereits 
grundlich bearbeiteten Fragen der Ernahrung wurden infolge 
der kriegerischen Ereignisse erhohte Bedeutung gewinnen, eben- 
so wie die Probleme der Bekampfung der Rauschgifte und des 
Madchenhandels. Im Bereiche der Wirtschaft und der Finanz 
wurden die vom Volkerbunde betriebenen Untersuchungen an- 
gesichts der MaBnahmen der Regierungen besonderen Nutzen 
bieten konnen. Am Ende des Krieges konnten die Erfahrungen, 
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die man in Genf in zwanzigjahriger Arbeit gewonnen habe, fur 
die Reorganisation der Welt die wertvollsten Dienste leisten. 
Aus diesen Griinden miiBten die bestehenden internationalen 
Organe wahrend dieser kritischen Periode erhalten bleiben, 
im Hinblick auf die schweren Krisen, die nach AbschluB der 
Kampfe ausbrechen konnten. 

Schon hatte man sieh in Genf ganz auf die unpolitischen Ar- 
beiten, an denen niemand AnstoB nehmen konnte, eingestellt, 
als im Dezember 1939 ganz unerwartet Rat und Versammlung 
zu einer hochpolitischen Tagung einberufen werden muBten, 
die dem Konflikt zwischen Finnland und SowjetruBland gait. 
Die kleine nordische Nation hatte die Artikel des Paktes ange- 
rufen, auf Grund deren die Maschinerie des Volkerbundes in 
Bewegung gesetzt werden muBte. Auf den Konflikt selbst naher 
einzugehen, ist hier nicht der Ort, da diese Darstellung lediglich 
dem Vorgehen des Volkerbundes gilt. Die schweizerische Bun- 
desregierung lieB dem Generalsekretar sogleich den Wunsch 
ubermitteln, man moge mit Riicksieht auf die Neutralitat der 
Schweiz die Verhandlungen streng auf den finnischen Unter- 
stiitzungsappell besehranken und das schweizerische Gebiet 
nicht zum Schauplatz der Auseinandersetzungen kriegfiihren- 
der Staaten werden lassen. Die Delegierten zeigten sich bereit, 
dem Gastlande des Bundes Schwierigkeiten zu ersparen. Man 
riihmte die Tapferkeit des finnischen Volkes und appellierte 
an die Mitgliedsstaaten, Finnland humanitare Hilfe zu leisten. 
Die angeklagte Sowjetregierung blieb fern und verzichtete da* 
mit auf die Verteidigung gegen die Anschuldigung, durch den 
Angriff auf Finnland den Pakt verletzt zu haben, zum Unter- 
schied von Japan, das seinerzeit gegen die gleiche Anklage sei- 
nen Delegierten bis zum letzten Augenblick auf Nichtschuldig 
pladieren lieB. 

Es gab keine dramatischen Debatten, wie seinerzeit bei der 
abschlieBenden Behandlung des Fernostkonflikts. Nach kurzer 
Aussprache, bei der die Vertreter Englands und Frankreichs 
eine bemerkenswerte diploma tische Zurxickhaltung an den Tag 
legten, wurde festgestellt, daB die Sowjetregierung sich durch 
ihr Vorgehen auBerhalb des Volkerbundes gestellt habe und 
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nicht langer Mitglied sei. Dies wurde vom Rat einstimmig ge- 
nehmigt und damit zum ersten Male ein Mitglied aus dem 
Bunde ausgeschlossen. Von Sanktionen anderer Art gegen die 
Sowjetregierung war aus naheliegenden Griinden nicht die 
Rede. Die Hilfeleistung fur Finnland wurde dem Ermessen der 
einzelnen Staaten iiberlassen, und fur die technische Durchfiih- 
rung wurden Volkerbundsbeamte zur Verfiigung gestellt. So hat 
sich der Volkerbund in seiner kritischsten Zeit zu einer starken 
Geste aufgerafft, zu der Argentinien denAnstofS gegeben hatte. 
England und Frankreich hatten es angesichts der Gesamtlage 
lieber dabei bewenden lassen, daB man die Sowjetregierung zum 
Angreifer erklart hatte, aber sie konnten sich dem allgemeinen 
Verlangen eines entschiedeneren Vorgehens gegen Moskau nicht 
widersetzen. Sie hatten eine weitere Massenflucht der latein- 
amerikanischen Staaten und den Austritt Portugals riskiert. 
Der EntschluB, der scharferen MaBregel zuzustimmen, ward 
ihnen durch das demonstrative Fernbleiben Moskaus und die 
damit sich bekundende Abkehr der Sowjetregierung von Genf 
und von den Westmachten erleichtert. Noch vor relativ kurzer 
Zeit hatte es einen Sinn gehabt, zu untersuchen, was dieses 
Ereignis fiir die Volkerbundspolitik der verbleibenden beiden 
GroBmachte bedeute; inzwischen hat aber die ungeahnte Um- 
walzung, die schlieBlich die beiden Westmachte einander im 
Seekampfe gegemibergestellt hat, zur Folge gehabt, daB diese 
Frage so gegenstandslos geworden ist, wie alle Volkerbunds- 
politik tiberhaupt. 


SchluBwort 

An den fur das politische Leben der Genfer Liga wichtigsten 
Ereignissen und Entscheidungen, vom Beginn bis zur Gegen- 
wart, wurde in den vorangehenden Abschnitten eine Entwicklung 
aufgezeigt, die unerfiillt lieB, was jahraus, jahrein in unzahligen 
salbungsvollen Reden als das erhabene Ziel des Bundes geprie- 
sen worden war. Am Endpunkt dieser Entwicklung steht der 
Bankrott der im Bundespakt verkundeten neuen Methode des 
internationalen Zusammenlebens der Staaten, auf der Basis 
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einer neuen Rechtsordnung, mit der Verpflichtung, die fried- 
liche und schiedliche Losung aller Konflikte zu versuchen, krie- 
gerische Mittel erst nach dem Scheitern dieser Versuche und 
nach einer bestimmten Frist anzuwenden sowie eine allgemeine 
Herabsetzung der Rustungen durchzufiihren. Vier GroBmachte 
und ein Dutzend weiterer Staaten haben in den letzten Jahren 
das Band zwischen sich und der Liga zerschnitten und deren im 
wesentlichen von den Westmachten bestimmte Politik damit 
abgelehnt. Der Traum eines alle politischen Krafte der Welt 
vereinenden Verbandes mit entsprechender Autoritat ist aus- 
getraumt. Zuruck bleibt nach einem unaufhaltsamen ProzeB 
der Abbrockelung ein Trummerhaufen. Dies ist das Ergebnis 
der Politik der so klaglich zusammengebrochenen Entente der 
Westmachte. Diese hat den Bund zugrunde gerichtet, wahrend 
Deutschland einen Aufschwung nahm, der auch von seinen 
Gegnern als ein Wunder der politischen Voraussicht, der Zu- 
sammenfassung, der Organisation und des Einsatzes der Krafte 
des Deutschen Reiches gewertet wird. 

Wieso dies kam, ist an Hand der Tatsachen dargestellt und 
dabei immer wieder auf die treibenden Motive hingewiesen 
worden, wie sie sich schon auf der Friedenskonferenz bemerkbar 
machten und besonders bei den Vertretern Frankreichs — die 
der Unterstutzung Englands stets sicher sein konnten — in 
dem Streben, Deutschland moglichst ohnmachtig bleiben zu 
lassen, immer klarer zutage traten. Auf die Deutschland be- 
treffende Seite der Entwicklung des Yolkerbundes und der Po- 
litik seiner Dirigenten sei zum Schlusse noch einmal kurz ein- 
gegangen. 

Es ware eine Geste, wiirdig des so oft emphatisch verkun- 
deten Bundesideals und ein Akt konstruktiver Politik gewesen, 
die ehemaligen Kriegsgegner sogleich in der neuen Organisation 
zu vereinigen. Statt dessen wurden zunachst zwei Kategorien 
von Staaten aufgenommen: Als „ursprungliche“ Mitglieder die 
Unterzeichner des Friedensvertrags — darunter die Neger- 
republik Liberia, gegen die spater einmal eine Untersuchung 
wegen der dort florierenden Sklaverei veranstaltet werden 
muBte — , sodann einige besonders zum Beitritt aufgeforderte 
Staaten und schlieBlich nach Jahren auch Deutschland. DaB 
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diese unterschiedliche Behandlung in der deutschen Offentlich- 
keit von vornherein nicht gerade begeisternd wirkte, ist klar, 
um so mehr, als sie ganzlich willkiirlieh war. President Wilson 
war gewiB kein Freund Deutschlands, aber er erkannte die Ge- 
fahren, die im Yersailler Diktat wurzelten. Deshalb vertrat er 
riickhaltlos die Auffassung, daB sein Volkerbund die „Ma- 
schinerie des guten Willens und der Freundschaft" bilden miisse, 
um den Frieden von solchen Mangeln zu reinigen, die die Lei- 
denschaften der Zeit ihm eingeimpft hatten. Diesem Zwecke 
sollte die von ihm mit groBter Miihe durchgesetzte Bestimmung 
des Paktes uber die Moglichkeit der Revision unhaltbar ge- 
wordener Vertrage dienen. Hiermit war den herrschenden 
Machten im Bunde, England und Frankreich, ein Mittel in die 
Hand gegeben, dem kiinftigen Frieden, der Gerechtigkeit und 
der Verstandigung unter den ehemaligen Gegnern wirksam zu 
dienen. Sie haben jedoch in neunzehn Jahren keine Miene ge- 
macht, es zu benutzen. Das System von Versailles sollte uner- 
schutterlich auf Deutschland lasten. Was Lloyd George schon 
1922 vorahnend erklart hatte, sprach bei einer Kriegszieldebatte 
im englischen Unterhaus am 12. Oktober 1939 Sir Stafford 
Cripps mit nachtraglicher Einsicht in beinahe den gleichen 
Worten aus, indem er sagte, aus dem Vertrage von Versailles 
ergebe sich klar die Lehre, daB man auf keinen Fall eine kraft- 
volle Nation vollig vernichten konne. Wenn man es dennoch 
versuche, werde man auf die Dauer nur groBere Gefahren fur 
sich selbst heraufbeschworen. Die Voraussicht blieb wirkungs* 
los, die Einsicht kam zu spat. Zwolf Jahre seit der Grundung 
des Bundes lieBen die Westmachte verstreichen, bevor sie sich 
bereit zeigten, den Irrsinn der Reparationen zu korrigieren. 
Weil es Frankreich so wollte, blieb die Minderheitenfrage — 
fur Deutschland ein Problem ersten Ranges — auch fur Eng- 
land ein Krautlein Ruhrmichnichtan. DaB Deutschland keine 
Kolonien besitzen durfe, wurde von den Westmachten zum 
Dogma erhoben und bis heute mit aller Zahigkeit vertreten, 
ohne Riicksieht auf diese schwere Verletzung des nationalen 
Stolzes der Deutschen. Wie in der Abrustungsfrage mit der Ge- 
duld des deutschen Volkes fast anderthalb Jahrzehnte ein Spiel 
getrieben wurde, zum Zwecke, jede Starkung Deutschlands zu 
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verhiiten oder nach Moglichkeit hinauszusehieben, ist in alien 
Einzelheiten geschildert worden. Als auf der Abriistungskonfe- 
renz, wahrend eine Einigung bereits moglich erschien, England 
und Frankreich unerwartet eine neue jahrelange Verzogerung 
der Aufriistung Deutschlands durchzusetzen suchten, stand fur 
das deutsche Volk das Urteil uber Wesen und Wert der Liga 
der Nationen endgiiltig fest. Wer die Dinge objektiv betrachtet, 
kann auch dem scharfsten deutschen Urteil uber das Versagen 
des Bundes die Berechtigung nicht absprechen. 

Die Entwicklung im Volkerbunde nach dem Ausscheiden 
Deutschlands strafte die so oft wiederholten Erklarungen der 
Vertreter Englands und Frankreichs, es durfe im Bunde nicht 
zu einem Krieg der Ideologien, d. h. zu einem Kampfe zwischen 
den staatlichen Systemen kommen, Lugen. Bis zur deutschen 
Staatsumwalzung hatten die herrschenden Machte sich um die 
Lage in Deutschland und um die Auswirkungen ihrer Genfer 
Politik auf die Deutschen nicht gekummert. Danach aber lieBen 
sie es zu, daB sich im Volkerbunde ein regelrechter Block gegen 
das neue deutsche Staatssystem bildete. Die Preisgabe des 
Grundsatzes der Nichteinmischung in die inneren Verhaltnisse 
eines anderen Staates ging parallel mit der politischen Gotter- 
dammerung des Volkerbundes. 

Wer die Geschichte des Verhaltnisses Deutschlands zur Liga 
schreiben wollte, wiirde, auch wenn er kein Deutscher ware, 
sofern er nur gerecht und objektiv daehte, unter seinen Handen 
eine Anklageschrift entstehen sehen. Die Anklage miiBte sich 
gegen die Drahtzieher richten, die dafiir zu sorgen wuBten, daB 
Deutschland vom Anbeginn des Bundes bis zum SchluB der 
Abriistungskonferenz als Mitglied zweiten Ranges behandelt 
wurde und der Geist von Versailles ihm gegenuber lebendig 
blieb, bis es selbst die Fesseln sprengte. Inzwisehen haben die 
gewaltigsten kriegerischen Ereignisse, haben deutsche Waffen* 
taten, denen in der gesamten Kriegsgeschichte aller Zeiten 
nichts Gleichwertiges an die Seite zu stellen ist, ein neues 
Europa vorbereitet. Die Genfer Liga gehort damit der Ver- 
gangenheit an, deren Liquidation der deutsche Fiihrer ein- 
geleitet hat. Ein politisch und wirtschaftlich neu organisiertes 
Europa ist im Werden. Die Gestaltung und Funktion dieser 
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neuen Schopfung wird von den Aehsenmachten bestimmt wer- 
den. Unter dramatischen Umstanden hat Frankreich seine 
Rolle als europaische GroBmacht niedergelegt, die langst auf 
brtichigem Boden stand. Ein politischer SkandalprozeB erster 
GroBe wird den SchluBstrich unter die franzosische Politik in 
Europa ziehen. Im Kampf der Achsenmachte gegen England 
wird sich die Rolle ergeben, die diese Maeht nach dem Kriege 
auf dem Festland spielen wird. Eines ist sicher: Keine der 
beiden Machte wird jemals wieder eine Staatenorganisation 
zur Verfugung haben, wie diejenige, mit der sie zwei Jahr- 
zehnte lang eine Politik betreiben konnten, die niemals objek- 
tiv und neutral orientiert war und die so klaglich Schiffbrueh 
leiden muBte. Denkt man zuruck an die zwanzig Jahresver- 
sammlungen, die mehr als hundert Tagungen des Rates, die 
Paraden der Staatsmanner. die Tausende von Reden und Ent- 
schlieBungen, die unzahligen geheimen Bespreehungen, und 
miBt man daran die Tatsache, daB der Yolkerbund in zwei 
Jahrzehnten fur den Weltfrieden nichts erreicht, keinen Kon- 
flikt verhiitet, also seinen Zweck vollig verfehlt hat, so bleibt 
nichts, als die Feststellung: „Ein groBer Aufwand schmahlich 
ward vertan." 



